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Resumen

Los procesos democratizadores ocurridos en América Latina
en las dltimas décadas del siglo XX, llevaron a pensar que la
etapa autoritaria estaba superada y la regién iria alcanzando
paulatinamente la consolidacién de la democracia; en
Venezuela, pais con uno de los modelos democraticos mas
antiguos, se expresa la negacién a ese supuesto. Este trabajo,
analiza como a partir de la llegada al poder del chavismo en
Venezuela y especialmente en la gestion de Nicolds Maduro,
se ha ido gestando una transicion hacia el autoritarismo,
con la consecuente afectaciéon en el grado de liberalizacion
y democratizacién. Esto se hace mediante tres categorias
de analisis: transiciones, democracia y autoritarismo;
posteriormente se aborda el caso venezolano, examinando
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como se produce la desinstitucionalizacién del sistema de
conciliaciéon de élites y la génesis autoritaria, dando origen
a una transicién continua. Por ultimo, se hacen una serie de
reflexiones acerca de la situacién actual, posibles escenarios y
retos planteados.
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Abstract

The democratizing processes that occurred in Latin America
in the last decades of the 20th century led to the belief that the
authoritarian stage was over, and the region would gradually
achieve the consolidation of democracy; In Venezuela, a
country with one of the oldest democratic models, the denial
of that assumption is expressed. This work analyzes how,
since Chavismo came to power in Venezuela and especially in
the administration of Nicolds Maduro, a transition towards
authoritarianism has been taking place, with the consequent
impact on the degree of liberalization and democratization.
This is done through three categories of analysis: transitions,
democracy and authoritarianism; Subsequently, the Venezuelan
case is addressed, examining how the deinstitutionalization
of the elite conciliation system and the authoritarian genesis
occur, giving rise to a continuous transition towards an
authoritarian model. Finally, a series of reflections are made
about the current situation, possible scenarios and challenges
posed.

Keywords

Political  transition; Democracy; — Authoritarianism;
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. Introduccién

El proceso democratizador denominado por Huntington (1991) “terce-
ra ola” (1974-1990), traeria consigo el derrumbe de numerosos gobiernos

autoritarios alrededor del mundo. Esa experiencia también llegaria a La-
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tinoamérica, desencadenando transiciones hacia la democracia. La tran-
sicién, como proceso politico experimentado en esta regidon, ha sido parti-
cularmente estudiada en trabajos pioneros que establecieron las primeras
conceptualizaciones para el abordaje de dicho fenémeno: O’Donnell 1979;
O’Donnell & Schmitter, 1986; O’Donnell, Schmitter, & Whitehead, 1991.

A partir de tales esfuerzos se desarrolld, en el ambito de la ciencia poli-
tica, un conjunto de categorias que permiten manejar un lenguaje comun
para el estudio de las transiciones, estableciendo asi la posibilidad de distin-
guir: tipo, actores, contexto, entre otros aspectos.

Aunque la dindmica que arropé a la regién amplié el nimero de paises
latinoamericanos sumados al género democratico, no garantizé un desarro-
llo institucional exento de regresiones autoritarias. A finales del siglo XX,
Huntington (1991) alertaba sobre el peligro de “contraolas” que pudiesen al-
terar la estabilidad y libertades conquistadas. Igualmente, Carothers (2002)
advertia que la mayoria de los paises de la tercera ola, exhibian un precario
rendimiento democratico, caracterizado por dos tendencias excluyentes:
pluralismo irresponsable, o imposicidon de un poder dominante.

La regresién autoritaria, como fendmeno concreto en Latinoamérica, no
seria un mal endémico de paises en redemocratizacién. El caso venezolano
es ilustrativo: de ser considerado uno de los paises con mayor tradicién de-
mocratica ha venido experimentando un proceso de transicidon autoritaria.
Mediante el uso de los mecanismos propios de la democracia se ha gana-
do espacios politico-institucionales e instaurado un régimen catalogado de
multiples formas: hibrido, mixto, personalista, populista, liberal, autorita-

rio-competitivo, entre otras (Levine & Molina, 2012).

Il. Categorias de analisis

Para analizar el caso propuesto, nos basamos en un sistema conceptual
compuesto por tres categorias principales: transiciones, democracia y au-

toritarismo.
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21. Transiciones

La transicién hace referencia al periodo en el cual se busca la sustitucién
de un gobierno por otro. Especificamente, seria el lapso comprendido entre
el mando efectivo de un régimen y otro. (Arnoletto, 2007a; O’Donnell &
Schmitter, 1991).

Por otra parte, el término transicidon hace referencia a una fase en la que
se distinguen dos caracteristicas interconectadas: existen dos o mds coali-
ciones politicas enfrentadas sin que una logre imponerse totalmente y de
forma rapida sobre la otra. Ademads, se produce la desarticulacién institu-
cional del viejo régimen, combinada con la ausencia de las nuevas estructu-
ras que habran de regir el sistema bajo un diferente ordenamiento politico
(Mortlino, 1996). Se pueden especificar tres ambitos para el desarrollo de las
transiciones (Aguilera, 2005):

Transiciones politico-institucionales: tienen efectos sobre las formas
de gobierno, sean estas presidenciales o parlamentarias; asi

como también sobre los sistemas electorales de tipo mayoritario
o proporcional.

Transiciones econdmico-sociales: involucra cambios en el manejo
e intervencion de la economia por parte del Estado.

Transiciones nacional-territoriales: implica la presencia de
problemas y disputas en el plano geografico-espacial; conflictos
étnicos o migratorios; y, nacionalidades mal integradas.

El caso de estudio aqui planteado esta referido a las transiciones politi-
co-institucionales, en consecuencia, en lo sucesivo, el uso del término esta-
rd restringido a este 4mbito. Los elementos mds destacados en este tipo de
transiciones serian los siguientes: reglas politicas imprecisas y en transfor-
macién, siendo objetivo central de los actores en lucha; enfrentamientos
para satisfacer tanto intereses propios como de los representados; se busca
capitalizar los procesos que determinaran el triunfo; afectacién politico-ins-

titucional e impacto en las cuestiones econdmico-sociales y nacional-terri-

toriales. (Aguilera, 2005; O’Donnell, & Schmitter, 1991).
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Segin senalan O’Donnell, & Schmitter (1986), las transiciones, por una
parte, se delimitan por la expulsidon o desintegracién de un régimen autori-
tario y, por otra parte, o por el establecimiento de una democracia, por la
regresion a algun tipo de autoritarismo o la emergencia de una tendencia
revolucionaria. Ademas, distinguen tres fases en los procesos de transiciéon
que aplicarian para aquellas donde se intenta ir de un régimen autoritario a

uno democratico. Estas serian las siguientes:

Liberalizacién: implica retomar determinados derechos evitando
asi actos arbitrarios por parte del Estado o terceros

Democratizacion: comprende la aplicacién de normas vy
procedimientos de ciudadania a instituciones politicas
anteriormente orientadas por premisas contrarias a la
democracia, o su ampliacién para incluir a grupos desprotegidos
en sus derechos y a entes desvinculados de sus compromisos.

Socializacion: precisalograr un nivel de estabilidad (liberalizacion
y democratizacién) que permita una nueva transicion hacia la
igualdad socioecondémica, previniendo los riesgos de regresion

autoritaria. (O’Donnell, & Schmitter, 1986)

Para Huntington (2009), en las transiciones democréticas ocurridas duran-
te la tercera ola, participaron en diferente grado como elementos causales
tanto la oposicién como el gobierno. Asi, identifica tres mecanismos que
llevarian a la transicién: transformacién, que involucra al propio sector
dominante que asume la iniciativa de cambio politico; reemplazo, a través
del cual la oposicidon politica concreta la salida del gobierno autoritario; y
“transplazo”, cuando concurre la accién tanto de gobierno como de oposi-
cién para lograr la democratizaciéon

De acuerdo con Morlino (1996), una transiciéon puede iniciar a partir de

dos factores:

Crisis-caida: supone la sustitucion acelerada del antiguo
régimen, produciéndose una transicién discontinua.

Crisis-transformacién: se origina lenta y gradualmente,
generando una transicién continua.
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Se considera finalizada una transicion cuando uno de los grupos se impone
sobre los otros, monopolizando la violencia y la coaccién. Asi, se daria paso
a la instauracion del nuevo régimen que ha de ocupar todas las instancias de
poder y control institucional para reproducir pautas de conducta politica
acorde a sus principios e intereses. En este punto, estariamos frente a la
consolidacién del nuevo régimen.

Destacamos, ademds, que mas alld del grado de discontinuidad /conti-
nuidad en una transicién, también es necesario considerar contexto; iden-
tidad politico-social de los actores; medios utilizados; asi como presencia o

ausencia de injerencia externa (Morlino, 1996).

2.2. Democracia

Los méritos de la democracia han sido sefialados con suficiencia, ya sea por
su caracter universal (Nohlen, 2010), sus rasgos excepcionales apreciados
por un creciente nimero de ciudadanos (Dahl, 2004), su caracter de valor
universal (Sen, 2006), las ventajas de sus ideales superiores y mejor desem-
peno (Schmidt, 2017), o por su dimensién moral, ubicada por encima de
regimenes que desconocen derechos y libertades (Sodaro, 2006).

Pese a la variedad de definiciones existentes sobre la democracia, cual-
quier intento en ese sentido debe considerar aspectos minimos relativos a:
quienes deciden; la regla de la mayoria; vy, el respeto a los derechos indivi-
duales (Bobbio, 1986). Adicionalmente, habra que remitirse, por un lado,
a la nocién prescriptiva que establece lo que debe ser; y, por otro lado, al
cardcter descriptivo que nos ubica en el plano real de los regimenes que se
asumen dentro del género democratico (Sartori, 1993).

Contrastando la definiciéon prescriptiva con los atributos reales de los
regimenes, podemos tener una idea efectiva acerca de lo que puede ser la
democracia como forma de gobierno. En este sentido, asumimos la demo-
cracia moderna como el régimen polidrquico descrito por Dahl (1992), el
cual debe cumplir satisfactoriamente con los siete criterios indispensables

que determinan el grado de democratizacién de una sociedad, compartidos
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al mismo tiempo por Held (1990) y Lijphart (2000): 1) Funcionarios electos;
2) Elecciones libres e imparciales; 3) Sufragio inclusivo; 4) Derecho a ocupar
cargos publicos; 5) Libertad de expresion; 6) Variedad de fuentes de infor-
macién; y, 7) Autonomia asociativa.

Mediante los criterios anteriores se podrd tener una nocién mds acerta-
da sobre el grado de democratizacion que pueda tener el régimen politico

para nuestro caso de estudio.

2.3. Autoritarismo

El autoritarismo hace referencia a los regimenes que muestran un marcado
desprecio hacia el consenso y la separacién de poderes propia de la demo-
cracia representativa. Fundamentan su accionar en el mando, la concentra-
cién de poder, la restriccion de libertades y limitan la disidencia (Bobbio,
Matteucci, & Pasquino, 2011).

Segiin la conceptualizacidn clasica de Linz (1978), los autoritarismos son
sistemas con un pluralismo limitado en los cuales se suprime la rendicién
de cuentas, no se promueve una ideologia especifica, ni grandes movilizacio-
nes, a menos que la dindmica politica lo amerite. Por otra parte, el pequefio
grupo que ejerce el poder acttia en el Ambito de una institucionalidad difusa

pero articulada en funcién de la dominacién autoritaria.

[ll. Caso de estudio: transicién politico-institucional

en Venezuela1999-2024

El desarrollo de la dindmica politica en Venezuela permitié al pais ingresar
tempranamente en los procesos democratizadores, especificamente, en los
desarrollados durante la segunda ola (1943-1962) (Huntington, 1991). Lo an-
terior llevd al pais a exhibir una de las democracias mds antiguas y estables
de la region. Sin embargo, el sistema de conciliacién de élites o democracia

consensual instalado desde la caida de la dictadura militar, en 1958, entra-
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ria en crisis a partir de la década del 80 (Koeneke, 2010; Kornblith, 1996;
Monaldi, 2003; Rey, 1991), desvaneciendo el mito de la democracia modelo
y generando las condiciones para el triunfo de Hugo Chdvez, en 1999, y el

advenimiento de la autodenominada Revolucién Bolivariana (RB) (Myers,

2006).

3. Desinstitucionalizacion democrética y génesis autoritaria

Con una oferta centrada en la lucha contra la corrupcion, en la redencién
social y el llamado a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), Hugo
Chavez irrumpio en el panorama electoral venezolano después de su fallido
intento golpista de 1992. Imponiéndose en los comicios presidenciales de
1998, inicia lo que para el chavismo seria la “Refundaciéon de la Republica”,
con una pretendida transformacién institucional del pais y la sustitucidon de
la democracia representativa por una de corte “participativo”.

En este sentido, apoyandose en la popularidad alcanzada hasta enton-
ces, se articulan dos elementos fundamentales en la reestructuracién del
régimen representativo: la utilizacion del referendo como principio de le-
gitimidad politico-institucional, inaugurando la practica plebiscitaria; vy, el
llamado, con posterior instalacién, de la ANC, en 1999. El objeto central de
este drgano seria la redaccién de una nueva constitucién, tarea que finaliza
a fines de 1999, cuando se aprueba la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela (CRBV).

A partir de estas dos figuras, se perfila en la fase temprana de la RB lo
siguiente: acentuacién del presidencialismo, con la ampliacién de pode-
res, alargamiento del mandato, reeleccion ilimitada (enmienda a la CRBV
2009), centralismo, entre otros aspectos que sobredimensionan la potestad
del ejecutivo (Combellas, 2002; McCoy, 2006; Urbaneja, 2012; Urdaneta,
2012). Lo que condujo al “hiperpresidencialismo” (Penfold, 2010); y colocé,
ademas, en entredicho la “accountability” o rendicién de cuentas horizon-

tal, cuya funcién es impedir los excesos y tendencias autoritarias (O’Don-

nell, 2004).
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El corolario es el ejercicio personalista del poder, amparado en formas
plebiscitarias que derivarian en un autoritarismo electoral (Ramos, 2002;
2009), o en la configuracion de una “democracia delegativa”, caracterizada
por la desinstitucionalizacién y la pretensién del ejecutivo de soslayar con-
trapesos democraticos bajo el argumento de actuar por el “interés nacional”
(Chaguaceda, & Puerta 2015).

El aumento constante de la renta petrolera venezolana durante el perio-
do 2005-2008 (Scrofina, 2012), y su manejo exclusivo por parte del Ejecutivo,
permitio al régimen chavista mantener la estabilidad social mediante una
red de programas/subvenciones dirigidas a los sectores populares, denomi-
nadas “Misiones Bolivarianas”. Estas servirian como mecanismo de con-
tencién mientras se gestaba el proceso de desinstitucionalizacién democra-
tica y génesis autoritaria en el pais. Muchas de esas politicas, se afianzarian
en la predisposicién mesidnica/paternalista de la poblacién venezolana,
asi como en la connotada ausencia de eficacia politica de un amplio sector
de la poblacion (Koeneke, & Varnagy, 2012).

El chavismo en ejercicio lograria ampliar el control politico institucional
del pafs hacia otras ramas del poder, obteniendo una posicién practicamen-
te hegemonica en los principales centros de decisidon publica. Ante este pa-
norama, Chdvez es reelecto por tercera vez en octubre de 2012, sin embargo,
sus padecimientos fisicos le llevan a delegar el mando del pafs, en diciembre

de ese mismo afio, en su vicepresidente ejecutivo, Nicolas Maduro.

3. 2. Crisis-transformacion autoritaria

La desaparicion fisica de Chéavez (marzo 2013) deja a la RB sin una figura
unificadora, por lo que, a partir de entonces, el designado heredero pre-
sidencial, Maduro, tendra una serie de dificultades para sostener el ritmo
politico que habia mantenido su antecesor. Su estrecha victoria en las elec-
ciones convocadas en abril de 2013 —menos del 1,5% de diferencia con-

tra el candidato opositor— representa el margen mads bajo en una eleccién
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presidencial ganada por el chavismo. Por otra parte, se presentan aspectos
relativos a: personalidad del lider; contexto econémico-social; identidad de
los actores; medios privilegiados; e, injerencia externa. Estos, allanaran el
camino para que se produzca una transicién continua desde el régimen he-
redado de Chdvez, hacia el autoritarismo.

Segin Alarcén (2018), el giro autoritario del régimen venezolano obede-
ce a la dificultad de mantener la legitimacion electoral debido a dos factores:
la pérdida del lider carismatico (Chédvez); y, la abrupta caida de los ingresos
petroleros que impide mantener la red clientelar. Sin la presencia del caris-
ma de Chavez, ni los recursos petroleros, quedé en evidencia la dificultad
del chavismo para ganar elecciones competitivas o semi-competitivas —he-
cho observado en los comicios de 2015, donde la oposicién obtuvo una vic-
toria que le proporciond el control del parlamento con 109 /167 diputados,
seguin cifras oficiales del érgano electoral venezolano.

Otro argumento para afirmar la transicidon continua del régimen venezo-
lano hacia el autoritarismo lo representa el deterioro progresivo en determi-
nados indicadores, medidos a través de reconocidos indices internacionales
que dan cuenta efectiva de prerrogativas democraticas a escala global. Ve-
nezuela muestra un desempefio negativo en estos, con los siguientes pun-
tajes: Libertad (2023) 15/100; Percepcion de la Corrupcion (2023) 13 /100;
Presupuesto Abierto (2021) 0/100; Libertad Econdmica (2024) 28,1/100;
Libertad Humana (2023) 4,22/ 10; y, Derechos de Propiedad (2023) 1,87/ 10.
(Datos disponibles, respectivamente, en Freedom House; Transparency In-
ternational; International Budget Partnership; Heritage Foundation; Cato
Institute and the Fraser Institute; Property Rights Alliance).

A partir de estos resultados, se clasifica al pais como “no libre”; “sin in-
formacién sobre los recursos publicos”; “sin transparencia” y “reprimido”.
Estas denominaciones manifiestan una precaria vigencia de las libertades

consideradas para una democracia, segin los criterios minimos poliarqui-
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cos descritos. Por lo tanto, ningin régimen puede llamarse democratico, a

menos que sea gobernado democraticamente (Linz, & Stepan, 2001).
3.2.1. Personalidad del lider

Aparte de los elementos situacionales, que tienen un peso fundamental en
la crisis-transformacion autoritaria de Venezuela, también los personales
y psicoldgicos desempefian un rol importante. De acuerdo con Koeneke
(2007), lo que permitié a Chavez sortear las diferentes dificultades en su
gobierno, ademads del carisma, fueron sus dotes histridnicas, sus habilidades
maquiavélicas e impulsos narcisistas; dotado de estas “cualidades”, logrd el
apoyo de amplios sectores sociales y la neutralizacidén de sus adversarios.

En el caso de Maduro, la ausencia de carisma ha sido la brecha funda-
mental con su antecesor; ademas, su origen civil lo deja en situacién de
minusvalia, ante un régimen marcadamente pretoriano. Estas dos caracte-
risticas han condicionado su mandato y prefiguran la gobernabilidad del
sistema, dejandolo en predisposicion de otorgar enormes concesiones y
cuotas de poder a las diferentes facciones de la coalicién dominante, espe-
cialmente la militar.

Por otra parte, al no poseer las habilidades personales descritas en Ché-
vez, que permitian una interaccion efectiva entre lider y base politica, ha
optado por restringir paulatinamente tanto el grado de liberalizacién de la
sociedad, asi como la democratizacién. Hechos evidenciados, mediante la
criminalizacién de la disidencia y violaciones al debido proceso, y durante
las protestas realizadas en su gobierno, colocado en duda el talante demo-

cratico del régimen (Romero, 2016).

3.2.2.Contexto

El contexto de la transicién autoritaria del régimen viene determinado en el
plano econdémico por la caida paulatina de los precios internacionales del
petréleo, durante el periodo 2013-2016 y 2019-2020, asi como por las san-

ciones aplicadas por el gobierno de Estados Unidos a la industria petrolera,
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lo que ha limitado el ingreso de divisas a las arcas gubernamentales. Afec-
tando consecuentemente a la economia venezolana, altamente dependiente
en esa materia. La cotizacion del barril venezolano, denominado en déla-
res, pasaria de 98.70 (junio 2014) hasta 41.25 (septiembre 2015), denotando
una reduccidén mayor al 50% en la principal fuente de divisas (Herndandez
& Guerrero, 2016). Pese a que los precios del petréleo han experimentado
una mejoria, desde 2020 hasta la fecha, el pais no ha podido beneficiarse
completamente de ello, debido al colapso de la industria petrolera, que ha
disminuido su capacidad productiva promediando 864,000 barriles diarios
para el primer trimestre de 2024, contrastando significativamente con la
otrora produccién de 3,000,000 de barriles por dia, a la llegada del chavismo
al poder (Banca & Negocios, 11 de abril de 2024).

Al declive del sector petrolero se unirdn el peso de las acreencias inter-
nacionales; el deterioro de la infraestructura publica; las distorsiones eco-
némicas y el “bachaqueo”; inflaciéon e hiperinflacidn; asi como crecientes
reivindicaciones laborales. Lo anterior mostré la ineficacia del modelo eco-
némico implementado, caracterizado por la corrupcidn del sector publico
(Romero, 2016).

Una vez agotados los recursos y puesta en duda la eficacia econdémica
del modelo, el régimen optaria por suprimir libertades progresivamente, ha-
ciéndose mas sensible a criticas y cuestionamientos, avanzando en el con-
trol politico de la sociedad sin detener la crisis econdémica; que se agudiza
con la inoperancia-colapso del servicio eléctrico y de agua potable. Estos
acontecimientos, parecieran indicar que, ante la agudizaciéon de la crisis,

mayor sera el control politico de la poblacién.

3.2.3.Identidad de los actores

Al interior de la RB, una vez que asume Maduro la presidencia para el pe-
riodo 2013-2019, se produce un reacomodo en la coalicion dominante con-
formada por civiles y militares, en funcién de lo que el mismo chavismo
denomind “unién civico-militar”.
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El primer aspecto a destacar, radica en la escasa ascendencia de Maduro
sobre el sector militar. Por otra parte, el rol por este asumido, como diri-
gente politico, no lo ubicaba como sucesor en una era postchavez, hecho
que también lo dejaba en segundo plano ante el ala civil del régimen. Lo
anterior, a nuestro juicio, suscita una pugna interna por el control de posi-
ciones entre las dos facciones, civil y militar, que llevara progresivamente al
otorgamiento de amplias cuotas politico-institucionales, especialmente en
areas clave de la economia, a favor del sector castrense.

Siendo Maduro un civil, contrariamente, su gobierno ha reforzado la
presencia militar en el ambito publico, el fundamento de esto podria estar
en la gobernabilidad lograda a partir de amplias concesiones otorgadas al
alto mando, que a su vez constituye el principal soporte del régimen.

Las facilidades otorgadas a la cipula militar, los convirtié en empresa-
rios con participacién en los sectores eléctrico, minero, petrolero, gasifero,
industrial, agricola, transporte, aduanas y puerto, bancario; aparte del con-
trol directo para la compra-importacién y distribucién de rubros estratégi-
cos en el marco del desabastecimiento que afectd al pais. Esto reforzd su pa-
pel en el soporte del modelo politico (Jacome, 2018). Para Andreani (2018),
asistirfamos a un proceso de patrimonializacion del Estado.

Por otra parte, en correspondencia con el mayor control militar, la fac-
ciéon civil ha visto disminuir su participacién sobre dreas fundamentales del
pais que anteriormente estuvieron bajo su administracién, como el sector
petrolero. En esta faccion, destacan la expulsidon-salida de figuras clave du-
rante la gestiéon de Chavez, y la incorporacién de nuevos actores que hoy
ocupan posiciones de relevancia.

En cuanto a la identidad ideoldgica de la coalicion dominante, en tér-
minos formales, enarbolan la bandera del “Socialismo del siglo XXI”. Se-
gun Romero (2016), seria un modelo con fuerte participacién del Estado,
reeleccién indefinida presidencial, inclusién social y organizacidon popular

bajo la figura de poder comunal. Sin embargo, en la praxis se observa una
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conducta politica que desdibuja las tesis de “inclusién social”, en tanto que

favorece los intereses de la cupula gobernante.
3.2.4. Medios privilegiados

El uso de medios no violentos, donde resalta la cooptacién de otras ramas
del poder (Rivas, 2016), destacando el Consejo Nacional Electoral (CNE) y
el Tribunal Supremo de Justicia (TS]), ha ocasionado tensién entre legali-
dad vy legitimidad. El primer concepto estd vinculado al derecho vy la légica
de sus razonamientos, considerdndose un atributo del poder; mientras que
el segundo tiene una dimensién valorativa /subjetiva (Arnoletto, 2007b).

De esta manera, se ha construido una “legalidad autoritaria” sobre la
base de una serie de disposiciones y sentencias que anularon en la préctica
la capacidad legislativa y contralora del parlamento mientras fue controla-
do por la oposicién, impidiendo que actuara como contrapeso al ejecutivo.
Conforme a la praxis histérica del chavismo: gobernar sin la respectiva
accountability que garantice la rendicién horizontal de cuentas.

Sin embargo, la pretension legalista de los actos dictados por los érganos
cooptados carece de la legitimidad necesaria para darle estabilidad y gober-
nabilidad democratica al régimen, por cuanto no gozan del reconocimiento
y la aceptacion que atribuye Weber (2002) a dicho concepto, y cuando su
fundamento se basa en aspectos racionales. En lo anterior radica gran parte
del conflicto que vive Venezuela, asi como el creciente desconocimiento al
régimen, tanto en el &mbito interno como externo.

Entre los actos emblemdticos que evidencian la tensién entre legalidad y
legitimidad se encuentran los siguientes:

Designacién por parte del parlamento de mayoria chavista de
13 magistrados principales del TS] y 21 suplentes (23 /12 /2015).
De acuerdo a los lapsos corresponderia a la nueva composicién
del parlamento (periodo 2016-2021), a instalarse en enero de
2016 y de mayoria opositora, realizar tales nombramientos.

(Gaceta Oficial N° 40816).
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Sentencia N° 260 del TSJ (30/12/2015). En la préctica invalida
la mayoria calificada que de acuerdo a la CRBV habia obtenido
la oposicidn en las elecciones parlamentarias del ano 2015.

Sentencia N° 01 del TSJ (11/01/2016). Declara en desacato
al parlamento, sentando las bases para anular su capacidad
legislativa y contralora durante el periodo 2016-2021.

CNE posponeel referendorevocatorio presidencial asolicitud de
tribunales de cuatro estados del pais (20/10/2016); impidiendo
de esta manera someter a consulta popular la continuidad del
mandato de Nicolas Maduro.

Sentencia N° 156 del TSJ (29/03/2017). Arroga al TS] las
facultades legislativas del parlamento en el periodo 2016-2021.
Invalidando de esta manera todas las acciones legislativas de
dicho cuerpo colegiado.

Esta ultima decisién generd repercusiones inmediatas: protestas generaliza-
das durante varios meses; pronunciamiento de la fiscal general de la Repu-
blica, tilddndola de “inconstitucional”; y, nueva sentencia del TSJ N° 158
(01/04/2017), pretendiendo aclarar el alcance de la sentencia N° 156"
Otro medio ha sido la utilizacién de censos y mecanismos de registro
mediante una base de datos digital y apoyada en un documento de identi-
ficacién denominado “carnet de la patria”, al cual, se le vincula con el go-
bernante Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Exi