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Introduccion

Guanajuato es una de las entidades que ha destacado por la criminalizacion del aborto y este
rechazo se ha reforzado en los tltimos treinta afios, los cuales coinciden con el periodo en el
que el Partido Accion Nacional ha liderado el gobierno estatal. En contraste, a través de los
afos, distintos grupos de mujeres y de feministas han llevado a cabo actividades en las que
exigen la despenalizacion del aborto bajo diversas premisas como el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos y, ademas, han denunciado que la educacion sexual se ha
impartido desde un enfoque moralista y censurado.

La relevancia de analizar las estrategias politicas que orientaron el rechazo de la
despenalizacion del aborto en el estado de Guanajuato radica en identificar cuales han sido
las acciones que han incidido en procurar la aceptacion o rechazo de la despenalizacion del
aborto desde las y los actores a favor del status quo y a favor de la autonomia reproductiva
de las mujeres y personas no binarias.

Se consider6 imprescindible ahondar en la despenalizacion del aborto porque implica
analizar el aborto ilegal e inseguro como un asunto de salud publica, de justicia social y de
reconocimiento de los derechos reproductivos, asi como de reconocimiento a la autonomia
reproductiva de las personas gestantes!. Esta tesis aporta un enfoque que combina la teoria
de género y la teoria politica las cuales permiten no solo identificar que las estrategias
politicas utilizadas por los grupos conservadores encauzaron que el aborto continte siendo
penalizado y criminalizado, sino que dichas estrategias estuvieron atravesadas por un
régimen de género dominante que protege al feto desde el momento de la fecundacion. Esta
tesis aporta un andlisis politico mediante una perspectiva de género que enfatiza que las
mujeres y personas no binarias han sido relevadas de la autonomia sobre sus cuerpos por un
sistema patriarcal.

La presente tesis parte de la pregunta: ;Qué estrategias politicas se implementaron durante
las mesas de didlogo efectuadas por las Comisiones Unidas de Justicia y Salud, en el
Congreso del Estado de Guanajuato, que dieron como resultado el rechazo de la iniciativa de
ley para la despenalizacion del aborto en mayo de 2020 en el estado de Guanajuato? Y
persigue como objetivo general analizar las estrategias politicas que se utilizaron durante las
mesas de didlogo realizadas previamente a la votacion de la iniciativa de ley mas reciente
para la despenalizacion del aborto en el estado de Guanajuato y que concluyeron en el
rechazo de éstas. Los objetivos especificos consisten en identificar los actores sociopoliticos
con posturas conservadoras y progresistas que impulsaron la aceptacion o rechazo de la
iniciativa; determinar cudles fueron los factores que influyeron en la eleccion de las

! El término “personas gestantes” se refiere a aquellas personas que no identificindose con el género “mujer”,
sus cuerpos si tienen la capacidad de gestar, por ejemplo, hombres trans, personas no binarias, lesbianas y otras
identidades de género que pueden embarazarse (Sentencia en version publica de la accion inconstitucionalidad
148/2017, 2017)



estrategias politicas precedentes a la votacion de la iniciativa de despenalizacion del aborto
y establecer si el régimen de género dominante estuvo presente en las estrategias politicas
que han encaminado el rechazo de la despenalizacion del aborto.

La tesis se conforma por seis capitulos; a continuacion, se describe el contenido.

El capitulo 1. Procesos de construccion de agenda y régimen de género en el Poder
Legislativo como capitulo analitico aporta el sustento teorico desde la teoria politica y la
teoria de género y describe la apertura de las ventanas de oportunidad desde el enfoque de
corrientes multiples y el desarrollo de las estrategias politicas en arenas de decision. Se
establece que la interrupcion del embarazo ha sido un tema recurrente en la agenda publica
y en situaciones especificas ha llegado a la agenda gubernamental siendo aquella que se
inserta en la arena politica con actores con acceso a decisiones politicas.

Se identificaron grupos de interés y actores parlamentarios que participaron y su capacidad
de influencia en el rechazo de la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense. Se
describe la alineacion de las estrategias de las y los actores en funcion de su adscripcion
ideologica y de la representacion partidista y se destaca la relevancia de la influencia del
contexto politico en la toma de decisiones, asi como una configuracion del régimen de género
dominante en la construccion de la agenda que ha dominado el ejercicio de la sexualidad.

Este capitulo describe la conformacion de la agenda gubernamental o formal en la arena
politica, desarrolla la apertura de las ventanas de oportunidad en la agenda, la conformacioén
de los grupos de interés y de las y los actores parlamentarios y el ejercicio de los actores
hacia la toma de decisiones, asi como la alienacion de las estrategias adoptadas en funcion
de la adscripcion ideolédgica y de la representacion partidista. Presenta la configuracion del
régimen de género dominante en la construccion de agenda y la intervenciéon del Estado y
del poder legislativo como productores y reproductores de regimenes de género. Finalmente
refiere el posicionamiento de los grupos parlamentarios como 6rganos de representacion
ideologica- politica respecto al régimen de género dominante.

Ademas, presenta las bases tedricas que sustentan la investigacion en la cual se insertan la
teoria de construccion de agenda a través de los aportes de John Kingdon (1995) con su
modelo de corrientes multiples para explicar las ventanas de oportunidad que ofrecen que el
aborto transite de la agenda publica a la agenda gubernamental. La definicion de grupos de
interés y actores parlamentarios permite conocer los alcances de cada uno y su participacion
en la insercion de ciertos temas de interés en las agendas. Es preciso no obviar que el poder
que ostenta cada grupo y actor conlleva a establecer aquellas estrategias politicas para
alcanzar el objetivo, sea este la aceptacion o rechazo de la despenalizacion del aborto.

El contexto politico es un elemento fundamental en la configuracion del régimen de género
dominante que esboza la escena politica y sostiene los imaginarios sobre el aborto y refleja
los esquemas de dominacion que regulan el ejercicio de la sexualidad, mismo en el que las



corporalidades se presentan como espacios de lucha, enfrentdindose a un Estado patriarcal
que a través de los grupos parlamentarios establece mecanismos de control que inciden en
que el aborto permanezca en la frontera entre lo laico, lo religioso y lo legal.

El segundo capitulo corresponde al disefio metodologico de la investigacion e inicia con la
problematizacion que da origen a esta investigacion conformada por las iniciativas para el
acceso a la interrupcion del embarazo en Guanajuato, muestra la pertinencia y la pregunta de
investigacion que orienta la misma, enseguida aporta el argumento hipotético y los objetivos
general y especificos, delimita el objeto de estudio y el alcance temporal y espacial del
estudio. Finalmente ahonda en la metodologia de rastreo de procesos y de marcos
interpretativos utilizadas para la comprobacion de la hipotesis propuesta.

Se utilizaron la metodologia de rastreo de procesos para reconstruir las circunstancias que
rodearon la votacion de las iniciativas y la metodologia de marcos interpretativos que facilitd
la identificacidon y andlisis de las dimensiones y codigos discursivos creados en torno al
aborto. En el capitulo metodologico se presentan las diferencias entre las iniciativas
propuestas por las fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario Democrata y el
partido Movimiento Regeneracién Nacional. Se describen los hechos que precedieron a las
mesas de didlogo como la conformacion de las Comisiones Unidas de Justicia y Salud
Publica, la convocatoria a las colectivas feministas y de organizaciones conservadoras, asi
como las alianzas de las organizaciones conservadoras con el Partido Accion Nacional a nivel
estatal para orientar el rechazo de la iniciativa.

Es relevante destacar que esta tesis para obtener el grado de maestra en Andlisis Politico se
centra en las estrategias politicas que llevaron al rechazo de las iniciativas para la
despenalizacion del aborto en mayo de 2020 en el estado de Guanajuato, distinguiendo entre
estrategias de tipo organizacionales y discursivas. En las primeras, se encuentra la
conformacién misma de las mesas de didlogo cuya logistica permitio la ventaja de los actores
a favor del status quo y en las segundas, se efectu6 una reproduccion del régimen de género
dominante en las narrativas de estos actores que priorizan la proteccion de la vida del
nasciturus sobre la despenalizacion del aborto.

En el grupo de las estrategias organizacionales se encuentran:

1) La convocatoria. A través de este documento se extendio la invitacion a las colectivas
y asociaciones feministas a participar en las mesas de didlogo; no obstante, se introdujeron
“candados” para su asistencia, de los cuales uno de estos fue el requisito de estar constituidas
legalmente.

2) El medio en el cual se les hizo llegar la convocatoria. A las colectivas feministas se
les envio mediante via electronica, lo cual guardaba la posibilidad de que no llegara a las
asistentes. Se desconoce como se extendio la invitacion a las asociaciones conservadoras.
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3) El orden de las mesas. En la primera mesa se presentaron los argumentos® a favor de
la despenalizacion, en la segunda se refutaron y en la tercera, representantes de instituciones
con discursos conservadores respaldaron a la segunda mesa, conformada por grupos
conservadores.

Mientras que en el grupo de las estrategias discursivas estan:

1) Narrativa estigmatizadora. En la reunion en la cual se decidieron las mesas de didlogo
como ejercicio democratico en que se votarian las iniciativas, el Partido Accion Nacional
propuso y utilizé una narrativa que se caracterizo por el uso de las etiquetas “proaborto” y
“provida” para referirse a los grupos feministas y conservadores respectivamente.

El tercer capitulo consiste en la exposicion del marco contextual en que se sitia el fendmeno
que se analiza en la investigacion partiendo de la lucha por la despenalizacion del aborto en
América Latina, ahondando en los casos de construccion de agenda en el poder legislativo
en Ameérica latina , particularmente en aquellos casos en que se logré la despenalizacion y en
los que se rechazé ésta continuando con las estrategias de lucha politica en el caso mexicano
y aquellos casos exitosos de interrupcion legal del embarazo en el contexto mexicano,
siguiendo por la exploracion de los trazos del régimen del género dominante a través de la
hegemonia del Partido Accion Nacional en Guanajuato y concluyendo con la influencia de
los repertorios de protesta de los grupos locales de mujeres y feministas.

El cuarto capitulo ofrece una mirada a los resultados de la intervencion de las estrategias
organizacionales y discursivas para el rechazo de la despenalizacion del aborto desde una
clasificacion que abarca la construccion de agenda, las estrategias organizacionales y
discursivas que se distinguen entre argumentos y citas.

El quinto capitulo explora las estrategias politicas para el rechazo de la despenalizacion del
aborto desde el andlisis de las personas actoras sociopoliticas y las alianzas a favor y en contra
del status quo, de las estrategias politicas que orientan el rechazo de la despenalizacion y
mantuvieron un régimen de género dominante, la eleccion de las estrategias organizacionales
y de las estrategias discursivas de personas actoras con postura a favor y en contra de la
despenalizacién del aborto concluyendo con la manifestacion del régimen de género
dominante en Guanajuato.

El sexto y ultimo capitulo ofrece las reflexiones que emergieron del analisis de las estrategias
organizacionales y discursivas que orientaron el rechazo de la despenalizacion del aborto en
la entidad guanajuatense y su desarrollo en los capitulos expuestos con anterioridad.

2 Se denomina “argumento” a la estructura que contiene una insercion de elementos que tienen valor de prueba
y multiples recursos mas dirigidos a apoyar la validez de una posicion o punto de vista (Carrillo Guerrero, 2007)
y en conjunto con los recursos simbolicos son parte de la metodologia de marcos interpretativos (Cuvardic
Garcia, 2001).
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Capitulo 1. Procesos de Construccion de Agenda y Régimen de Género en
el Poder Legislativo

Las principales teorias que orientan esta investigacion son la teoria politica en la que se
construyen las estrategias politicas y, por otro lado, la Teoria de Género de la que surge el
régimen de género dominante. Ambas proporcionan las herramientas necesarias para analizar
la negativa de una iniciativa de ley posterior al uso de mesas de dialogo que fungié6 como
estrategia principal y como via para el ejercicio democratico.

En el siguiente apartado se expone que la politica pasa de ser un curso de accion a estrategias
orientadas a alcanzar la despenalizacion del aborto a través de la via legal y de la
modificacion de los articulos que restringen que las mujeres accedan a la interrupcion sin ser
criminalizadas. La investigacion adopta un enfoque recurrente de politicas publicas: el
enfoque de corrientes multiples que se aplica en el andlisis de los factores internos relativos
al disefio de la agenda politica.

Este enfoque logra captar las politicas ptblicas en su dinamismo, de forma que se explica a
partir de tres corrientes independientes que fluyen en el sistema, capaces de acoplarse al
producirse una serie de circunstancias particulares, es decir, cuando se abre una ventana de
oportunidad. La ventana de oportunidad es cuando los problemas, politicas y politica
convergen, dando lugar en el momento y lugar propicio que hacen posible el surgimiento de
una politica concreta como respuesta a un problema. Se aborda el concepto “arena” en
referencia a aquel espacio en que las partes interesadas en su aprobacién y rechazo
intervendran a través de mandatos en los marcos de referencias de politicas.

La importancia de la construccion de agenda es la insercion de temas que son de sumo interés
a determinado grupo para que el gobierno preste mayor atencion y se conviertan en acciones
de politicas publicas. La interrupcion del embarazo desde el aspecto legal ha sido un tema
que ha sido rechazado en integrarse a la agenda en sociedades cuya ideologia e intereses
politicos estan mas encaminados hacia ejercer mecanismos de control sobre las mujeres que
se traduce en que los derechos de las mujeres tengan un reconocimiento a paso lento.

1.1 Construccion de Agenda en el Proceso de Politicas Publicas

La interrupcion del embarazo ha sido un tema que se ha colocado en numerosas ocasiones en
la agenda publica y ha buscado ser parte de las politicas publicas, para lo cual se han
planteado estrategias politicas para alcanzar dicho objetivo. Algunas de esas estrategias han
tenido éxito y otras, han sido desechadas y con ellas, la iniciativa de ley para su aprobacion.
Las estrategias politicas se construyen a partir de una agenda establecida en un contexto
particular, con determinados temas que posicionar y dirigido hacia y desde actores
especificos.
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En el estado de Guanajuato, los intentos de integrar el tema de la interrupcion del embarazo
en la agenda han sido procedentes de un grupo parlamentario identificado como izquierda en
colaboracion con algunos grupos feministas. Dichos esfuerzos han sido recientes, con una
antigiiedad no mayor a tres afios. Esto no es sinénimo de que el aborto no haya sido
mencionado anteriormente por colectivas y grupos feministas, sino que la via institucional es
relativamente reciente. Como ya se enuncid, las aspiraciones a introducir el aborto en la
agenda publica han sido a través de las estrategias politicas, las cuales incidieron en la
respuesta negativa posterior a la votacion de las iniciativas de despenalizacion en mayo de
2020.

Para comprender el entramado que rodea a la agenda y a su vez, su insercion en las politicas
publicas es relevante comenzar con definir “/o politico”. Adrian Leftwich (1984) y Colin Hay
(2002) sugieren que existen dos enfoques amplios para definirlo; el primer enfoque se refiere
como “campo de estudio a un ambito o conjunto particular de instituciones” mientras que el
segundo enfoque lo percibe como un proceso social que puede observarse en una variedad
de escenarios. Sin embargo, David Marsh y Gerry Stoker (2010) argumentan que la politica
es mas que lo que los gobiernos eligen hacer o no hacer, se trata de la distribucion desigual
del poder en la sociedad, como se lleva a cabo la lucha por el poder y su impacto en la
creacion y distribucidon de recursos, oportunidades de vida y bienestar (Marsh & Stoker,
2010, pag. 8) y Thomas Dye (1972) agrega que la politica expresa un conjunto general de
objetivos 0 un estado de cosas deseadas, los cuales estan limitados por un sentido de
posibilidad impulsado por legados y presentimientos (Dye, 1972, pag. 2).

Por otro lado, Aguilar afirma que una politica es “en un doble sentido un curso de accion: es
el curso de accion deliberadamente disefiado y el curso de accidon efectivamente seguido”
(Aguilar Villanueva, 1992, pag. 25) y se convierte en una estrategia de accion colectiva,
deliberadamente disenada y calculada, en funcion de determinados objetivos, la cual implica
decisiones y acciones efectuadas por un numero extenso de actores. Sin embargo, las
politicas no solo son un ejercicio de decisiones tomadas, sino que también son transmitidas
a la ciudadania lo que las convierte en una actividad de comunicacion publica.

Stone (2001), citado en Kay (2006) sostiene que las definiciones de politica en términos de
eleccion, o una accion calculada para lograr un objetivo deseado, o la conexidn intencionada
de fines con medios se basan en una vision clasica de la politica como resultado de un proceso
racional y anade: “el modelo de formulacion de politicas en el proyecto de racionalidad es
un modelo de produccion, donde la politica se crea en una secuencia bastante ordenada de
etapas” (Kay, 2006, pag. 8).

El estudio de la politica se entrelaza con las politicas publicas a través de tres dimensiones:
polity, politics y policy. Polity se refiere a una dimension macro de la politica, a la politica
como el &mbito del gobierno de las sociedades y aquel espacio en el que se estructuran los
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poderes publicos de las mismas; Politics, la segunda dimension, hace referencia a una
dimension meso de la politica y a la politica como actividad de lucha por el control del poder
politico representada por los partidos y movimientos politicos, los cuales utilizan los medios
masivos de comunicacion para difundir sus plataformas y contenidos programaticos. Por
ultimo, Policy o policies (plural) que ubica a la politica como cursos de accion gubernamental
que atienden situaciones social o politicamente problematizadas (Goémez Cardenas &
Playonero Caicedo, 2009). Las tres dimensiones se pueden encontrar en una definicion de las
politicas publicas como “cursos de accion gubernamental que atienden o por lo menos
intentan atender (...) situaciones no solo socialmente problematizadas, sino sobre todo
politicamente visibilizadas (...)” (Goémez Cardenas & Playonero Caicedo, 2009).

Laswell (1970) plantea que los enfoques sobre las politicas publicas tienden a la
contextualidad en lugar de a la fragmentacion y estan orientadas a la solucion de problemas
en lugar de ignorar estos (Lasswell, 1970, pag. 127). Por contextualidad se refiere a la
operacion con una concepcion explicita de todo el proceso politico administrativo y del
proceso social en su conjunto. Otra de las aportaciones de Harold Laswell es el término
“arena” como aquella “situacion en la cual estan involucradas autoridades™ (Lasswell, 1970,
pag. 130) y que es necesario identificar dentro del proceso social con referencia a los eventos
como tres etapas: la pre-arena en la cual ocurre eventos precipitantes y paralelos al tema o
situacion de interés; la co-arena en la cual sucede la pre-decision, se encuentran las partes
involucradas, los representantes hacen peticiones y se exponen las demandas y justificaciones
y se toman decisiones y por ultimo, la post-arena en la cual se reflejan los cambios en las
instituciones y en los factores oficiales externos e internos. La arena incluye tanto la
presentacion de demandas como la toma de decisiones (Laswell, 1970, pag. 130).

En el caso que se explora, estuvieron presentes las tres etapas. La pre-arena ocurrié desde el
ano 2000 en que el Partido Accién Nacional comenzé en Guanajuato un periodo
ininterrumpido de gobierno caracterizado por discursos tradicionalistas enfocados a la
promocion de la familia nuclear, los roles tradicionales de género y el impulso econémico
del estado. Desde el afio citado hasta 2018, hubo una serie de hechos relacionados con la
despenalizacion del aborto como el Caso Guanajuato y la iniciativa de ley para sancionar a
aquellas personas (principalmente mujeres) que participaran en interrupciones, aun cuando
se tratara de victimas de violacion sexual. Anterior a este afo, la educacion sexual se mantuvo
principalmente bajo un enfoque moralista que pregonaba “lo que estd bien”, “lo que debe
ser” (Rionda, 1997, pag. 3), incluso en el siglo XIX la sociedad catolica controlaba la
educacion (pag.12) y centraba la sexualidad al coito heterosexual con fines reproductivos
(Garcia Navarro, 2017, pag. 59, 68, 126), negando el derecho al placer. Durante la co-arena,
primero se hizo la propuesta de despenalizacion de la interrupcion del embarazo por un
diputado del Partido de la Revolucion Democratica en 2018, seguida por un diputado del
partido MORENA en 2020. Dias después de la Gltima iniciativa, en el Congreso del Estado
de Guanajuato, grupos conservadores se manifestaron en contra de las iniciativas
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acompaifiados de figuras de fetos en color azul. Este hecho ademaés fue llamativo por tratarse
de una reunioén social durante un periodo en el que ante la presencia del virus COVID-19, se
restringieron las aglutinaciones con el fin de evitar contagios.

También se ubica aqui la decision de juntar ambas iniciativas y someterlas a votacion durante
la realizacion de las mesas de didlogo en las que los grupos compartieron sus argumentos a
favor y en contra de la aprobacion de las iniciativas. Por tltimo, en la post arena, ocurrié un
rechazo legal y social que se fundamentd en los ya existentes apartados restrictivos que
abordan el aborto en el Cdédigo Civil estatal y se reflejo en manifestaciones publicas de grupos
conservadores que celebraron un periodo mas de una legislatura en que no se permitiria que
las mujeres accedieran a interrumpir las gestaciones.

Laswell también sugiere el término mandato, definido como “una norma generalizada que
tiene efecto en circunstancias contingentes y que se espera sea defendida contra cualquier
posible oposicion” (Lasswell, 1970); también pueden ser denominados como “votos” de
apoyo o rechazo en un 6rgano convencional de gobierno. De los mandatos contenidos en
los marcos de referencias de politicas se pueden derivar efectos como la inteligencia (votos
para aprobar o bloquear informacion); promocion (comisiones en favor o en contra de
resoluciones de partidos o grupos de presion); concertacion (o caracterizacion preliminar de
circunstancias concretas en términos de mandatos); aplicacion (o caracterizacion final);
terminacion (o cancelacion de un mandato) y evaluacion (éxito o fracaso de la relacion de
objetivos de una politica) (Lasswell, 1970, pag. 130).

Las politicas publicas, ademas de colocarse en una arena especifica, contienen una agenda
definida como “la lista de asuntos de caracter publico, considerados y analizados por las
instancias gubernamentales para su intervencion” (Ramirez Brouchoud, 2007, pag. 251)
mientras que Dorantes (2019) la define como “un conjunto de controversias politicas que
seran percibidas en un momento dado dentro del espectro de preocupaciones legitimas del
ambito politico” (Dorantes, 2019, pag. 79).

Dentro de la investigacion en comunicacion (y atravesada por la politica) se han desarrollado
tres dimensiones respecto a la agenda:

1) El establecimiento de la agenda publica, que intenta responder a la pregunta de como los
medios masivos colocan un tema de agenda en el ptblico indagando el proceso mediante el
cual comunican a la sociedad la relativa importancia de varios temas y acontecimientos; 2)
la construccion de la agenda politica, que busca esclarecer la manera en que un asunto publico
forma parte de los temas a los que el gobierno presta mayor atencion e indagar, en tltima
instancia, cudl es la estructura de poder que sustenta la elaboracion de una politica publica;
y 3) la fijacion de la agenda de los medios y quién la establece (Dorantes, 2019).
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El primer punto que concierne al establecimiento de agenda (agenda-setting), la define como
“la conduccion o canalizacidon que las mentes de los ciudadanos experimentan hacia unos
repertorios, preseleccionados de temas de preocupacion publica” (Dorantes, 2019, pag. 78).
Este autor define el proceso de fijacion de la agenda como “una competencia continua entre
quienes proponen temas para atraer la atencion de los profesionales de los medios, del publico
y de las élites politicas”. La agenda expone por qué algunos temas y no otros, estan
disponibles a la discusion publica en una democracia, como se insertan en la opinion publica
y porque solo algunos de estos asuntos se convierten en acciones de las politicas publicas.
Como Dorantes menciona, “puede ser un juego de suma cero en virtud de que los espacios
en la agenda son escasos, por lo que un nuevo asunto debe desalojar a otro para atraer la
atencion general” (Dorantes, 2019, pag. 79).

A la par, Peter Bachrach y Morton Baratz sugieren el concepto “no-establecimiento de la
agenda” (non-agenda setting) como “la ausencia de ciertos temas en las diversas agendas que
quieran relacionarse con el concepto de no toma de decisiones (non decision making)”
(Dorantes, 2019, pag. 79). Un ejemplo es el aborto, el hecho de no decidir incorporarlo en
una agenda, a su vez se convierte en una decision guiada por ideologias, intereses politicos o
mecanismos de control social, por poner algunos ejemplos. Sin embargo, una vez que
cambien las circunstancias que lo mantienen ausente en la agenda, existe la posibilidad de
que transite hacia el establecimiento de ésta.

Un tema (issues) es la representacion de un conflicto entre dos o més grupos identificados
sobre asuntos sustantivos o de procedimiento, relacionados con la distribucidon de recursos o
posiciones. Dorantes propone que la incorporacion de un tema a la agenda es que sea objeto
de cobertura en los medios lo cual crea un espacio en que se escenifica la batalla por
trasladarse a la agenda gubernamental. El debate entre que si la unidén del 6vulo con el
espermatozoide es un feto o un bebé es un claro ejemplo de un tema que ha sido rechazado
o defendido, segun la ideologia del grupo y que a través de los medios se posiciona para
ganar defensores, segun el discurso que se promueva por el sector dominante.

En segundo lugar, desde el enfoque del proceso de politicas, Cobb y Ross (1976) identifican
tres modelos de construccion de agenda:

1) el modelo de las iniciativas desde fuera,

2) el modelo de iniciativas desde adentro y

3) el modelo de movilizacion social.

Estos modelos describen los diversos origenes de un asunto, ya sea dentro o fuera del
gobierno, y el grado y direccion de los esfuerzos para expandir los temas mas alla de los
grupos que iniciaron el conflicto (Dorantes, 2019, pag. 87).

En el modelo de las iniciativas desde fuera, las organizaciones sociales y la sociedad civil
buscan la inclusion de temas de interés en la agenda publica (Alzate Zuluaga & Romo
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Morales, 2017) y se busca el acceso de estos a la agenda politica. Ademas, el grupo promotor
articula un agravio en términos muy generales, que se transforma en demandas especificas,
creando suficiente presion con el fin de entrar a la agenda formal. Los elementos basicos de
la estrategia en la aplicacion de este modelo son la asociacion de los temas con simbolos
emocionales para suscitar una reaccion favorable del publico en general y de los publicos
particulares de interés; la amenaza o uso de violencia; sanciones institucionales como
retencion de votos, dinero y las alianzas con grupos de interés o negociaciones profesionales
(Dorantes, 2019).

En el modelo de iniciativas desde adentro, se pretende establecer las propuestas surgidas al
interior de las unidades gubernamentales o de circulos cercanos al poder publico que
provoquen la menor cantidad de cambios posibles; suele presentarse con frecuencia en
sociedades caracterizadas por una gran concentracion de riqueza y poder. Estas estrategias
se dirigen a proporcionar recompensas tangibles para quienes apoyan sus propuestas
(Dorantes, 2019, pag. 88). Este enfoque recibe la aportacion de Bardach (1993) quien
considera que la extension, intencion y calidad de sentimientos de la gente sobre la condicion
o situacion de la vida que les afecta son los principales aspectos en el posicionamiento de un
tema en la agenda publica (Alzate Zuluaga & Romo Morales, 2017).

El modelo de movilizacién ocurre cuando los lideres politicos requieren apoyo del publico
para orientar un asunto a la agenda formal mediante el anuncio de un nuevo programa o de
una reforma legal. Este modelo suele aparecer en sociedades mas jerarquicas o elitistas como
aquellas en las que lideres politicos ostentan gran poder. Las estrategias basicas para su
aplicacién dependen de la capacidad de negociacion de los lideres politicos con los
representantes de los grupos de las diferentes ideologias y posiciones en torno al tema en
conflicto, asi como de los recursos en juego; un ejemplo es el uso de simbolos de aceptacion
politica asociados con los temas en cuestion y las campanas de persuasion (Dorantes, 2019,

pag. 88).

De acuerdo a Casar, Maldonado (2010) y Arellano Gault (2010), existen tres tipos de agenda:
la publica, la politica y la gubernamental. La agenda politica es la lista de temas que
constituyen el foco de atencion del gobierno y de quienes estando fuera del gobierno
intervienen en la formulacién de politicas (Ramirez Brouchoud, 2007, pag. 251). Su
establecimiento se inserta en la primera etapa del proceso de elaboracion de las politicas
publicas, sus resultados estan determinados por los temas en discusion y sus definiciones, asi
como la influencia de las y los participantes en el proceso. En opinion de Barbara Nelson,
su objetivo es “conocer la manera en que diversos funcionarios conocen y definen los
problemas, deciden a cudles prestan seria atencion y mueven sus recursos € instituciones para
resolverlos” (Nelson, 1978, pag. 84).
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1.2 La Agenda Gubernamental o Formal en la Arena Politica

Aguilar (1993, pag. 38) establece que la agenda formal es “un proceso decisional contingente
y tornadizo que se asemeja a las anarquias organizadas, caracterizadas por preferencias
problematicas, tecnologias no claras y participacion fluida (esto es, diversos grados de
motivacion y compromiso)” (Aguilar, 1993, en Alzate & Romo, 2017, pag. 17) mientras que
Dorantes la define como “el conjunto de problemas, demandas, cuestiones y asuntos que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion y mas propiamente,
como objetos sobre los cuales han decidido que deben actuar o han considerado que tienen
que actuar” (Dorantes, 2019, pag. 79).

La agenda gubernamental es resultado del debate entre grupos organizados y reconocidos por
su posicion politica, influencia y considerables recursos econdmicos, en un medio donde
ningln grupo por si mismo es capaz de determinar el rumbo del sistema social. En lo que
respecta a la atencion del gobierno a ciertos temas, Aguilar Villanueva (1993) afirma que al
analizar el proceso de conformacion de la agenda del gobierno, es posible observar la
estructura de poder inherente a la hechura de una politica, lo cual es ocasionado porque el
mayor peso causal para los temas o cuestiones publicas que deberan ser atendidos por el
gobierno corresponde a quienes ejerzan mayor presion politica y cuentan con redes de poder
mas solidas, es decir, “corresponde a la fuerza de los actores politicos que intervienen en el
proceso y a las relaciones politicas y administrativas que han tejido entre ellos y con el
gobierno” (Aguilar, 1993, en Alzate Zuluaga & Romo Morales, 2017, pag. 25).

Cobb y Elder (1986) plantean un modelo que funge como punto de partida para determinar
como un asunto se considera apropiado para ser incluido en la agenda gubernamental y
contiene cuatro observaciones:

1) “La distribucion de influencia y acceso a las decisiones politicas tiende a favorecer a unos
en detrimento de otros”; es decir, un grupo obtendra mayores beneficios que el otro, se ejerce
un juego de suma cero.

2) “El rango de asuntos y alternativas de decision esté restringido por la capacidad limitada
de procesamiento del sistema politico”; es decir, los grupos que representan a las fuerzas
politicas de mayoria tendran mayor participacion en la toma de decisiones respecto a un tema.
En el caso de Guanajuato, el grupo parlamentario del PAN ha ejercido mayor control de los
temas que son sometidos a consulta y votacion.

3) “Lainercia del sistema vuelve extremadamente dificil modificar la tendencia prevaleciente
a resolver y solo los asuntos calificados como legitimos” de acuerdo con los intereses del
sistema politico vigente, intereses que pueden estar dispuestos a cambiar y a considerar
asuntos y demandas previamente excluidos unicamente bajo la amenaza o el uso de la
violencia; y

4) Quizas, la consideracion mas relevante en cuanto al proceso de construccion de la agenda,
“los procesos pre-politico o predecisivos representan el papel mas critico en la determinacion
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de los asuntos que el sistema habra de considerar” asi como la eleccién de alternativas
correspondientes (Dorantes, 2019, pag. 86).

Niki Johnson, Cecilia Rocha y Marcela Schenck (2013) establecen que para que el tema
formara parte de la agenda publica, debia reunir determinadas caracteristicas:

a) La intensidad; es decir, que la criminalizacién del aborto incida en el aumento de
riesgos como resultado de la clandestinidad; por ejemplo, la mortalidad materna.

b) La audiencia; la poblacion afectada (por la forma como se ha manejado el aborto) han
sido las nifias, mujeres y personas gestantes.

c) La urgencia; solo los grupos a favor como las fracciones parlamentarias de PRD y
MORENA tuvieron la necesidad de resolver esta problematica de forma “inmediata” que se
inserto en un periodo de dos afios (2018-2022).

d) La novedad; no se cumpli6é dado que el problema no se insert6 en la agenda publica
(Johnson, Rocha, & Schenck, 2013).

Es conveniente cuestionarse, cudles son las razones por las cuales surge el interés en el
Partido Revolucionario Democrata (PRD) y el Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA) de insertar el tema del aborto en la agenda gubernamental. La iniciativa de ley
propuesta por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo y la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, enunciaba que, en 2017, de acuerdo a INEGI, se habian realizado 1642 abortos
en el estado de Guanajuato, principalmente en jovenes de 20 a 24 afos ("Iniciativa de
derogacion y reforma a diversos articulos", 2020). También exponen que “cuando el aborto
se realiza en condiciones inseguras y sin las tecnologias adecuadas, se pueden presentar
complicaciones como lesiones, retencion de restos, hemorragia e infeccion” ("Iniciativa de
derogacion y reforma a diversos articulos", 2020, pag. 8) con lo que se busca la derogacién
del articulo 11 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato con el fin de la interrupcion del
embarazo sea considerada a partir de las doce semanas y no sea punible cuando sea resultado
de una inseminacidn artificial no consentida. Los datos citados, destacando como prioridad
la salud de las mujeres con relacion a las cifras conocidas de abortos en Guanajuato, son parte
de las estrategias discursivas que se insertan en las estrategias politicas que pretenden que el
tema se inserte en la agenda gubernamental.

1.3 Las Ventanas de Oportunidad en la Agenda

En la agenda estan presentes las ventanas de oportunidad, concepto introducido por John
Kingdon (1995) en su desarrollo del modelo de vertientes multiples en su libro “Agendas,
alternatives and public policies” en el cual el proceso de las politicas se explica a través de
tres corrientes independientes que fluyen en el sistema, capaces de acoplarse al producirse
una serie de circunstancias particulares; es decir, cuando se abre una ventana de oportunidad,
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la cual se trata de una vision fluida sobre la formulacion de politicas, en la que los problemas,
las politicas y la politica convergen y divergen, situdndose en el momento y lugar oportuno.
Kingdon (1984) define ventana de oportunidad como la convergencia de un problema, como
el conjunto de tres factores: 1) la existencia de un problema percibido por los ciudadanos; 2)
un alineamiento de las fuerzas politicas para abordar el problema; y 3) una solucion técnica
adecuada y disponible para mejorar o resolver el problema (Esparch Ferndndez, 2012, pag.
10).

La ventana de oportunidad se abre ante la demanda de los grupos feministas y de mujeres al
reconocimiento y ejercicio de la autonomia reproductiva mientras que los grupos
parlamentarios (en su mayoria conservadores y por lo tanto, en contra de la interpelacion)
crean alianzas para asegurar el rechazo a las iniciativas de despenalizacion y ademas, apelan
al sistema de creencias que permea a la sociedad guanajuatense para legitimar el rechazo
social a que las mujeres interrumpan sus gestaciones. Una de las caracteristicas de las
ventanas de oportunidad es que estan relacionadas con los movimientos dentro y entre las
agendas y se presentan cuando hay un cambio de gobierno, acontecimientos socialmente
traumaticos, una demanda social (como el aborto) o ciclos politicos y la ventana se cierra
cuando el problema ya esta resuelto, cuando no hay alternativas viables, cuando se cambia la
administracion o la situacion se aleja del interés social. En el caso actual, la ventana de
oportunidad no se cerr6 realmente, sino que se hizo evidente de que la presion de las
movilizaciones feministas continuara en las siguientes legislaturas acompafiada de otros
recursos hasta lograr la despenalizacion.

En palabras de Ramirez Brouchoud (2007, pag. 250), las ventanas de oportunidad hacen
posible el surgimiento de una politica concreta como respuesta a un problema y Dominguez
Virgen (2011, pag. 65) afiade que este modelo tiene la particularidad de que rechaza la
descripcion del proceso de politicas publicas como un suceso lineal sistematico que culmina
con la implementacion de la mejor solucion a un problema. Es decir, conlleva dos procesos:
el proceso de disefio de la agenda (como ingresan y se definen los problemas) y el proceso
de construccion de las alternativas de solucion. Kingdon (1995) propone entender la
formulacion de las politicas plblicas a partir de tres corrientes cuya coincidencia en el tiempo
abre ventanas de oportunidad politica, las cuales también se abren por los cambios en el
entorno politico o por la presion de un problema.

Las corrientes dan cuenta de tres procesos: el reconocimiento social de un problema; la
elaboracion de alternativas de solucion para intervenir el problema (policies) y los cambios
politicos que acompaiian los otros dos procesos para que la decision publica se efectué
(politics) (Ramirez Brouchoud, 2007, pag. 251). Dominguez Virgen destaca que la principal
premisa es que un tema puede subir de importancia en la agenda y ser implementado cuando
las tres vertientes convergen en el tiempo y abren una ventana de oportunidad o ventana de
politica publica (Dominguez, 2011). Un ejemplo es el tema del aborto, el cual en 2007 fue
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introducido en la agenda del gobierno del Distrito Federal, ahora Ciudad de México y
posterior a su despenalizacion antes de las 12 semanas, el siguiente tema que se coloc6 en la
agenda fue el del matrimonio igualitario.

El primer proceso o vertiente explica como es que ciertos problemas captan la atencion de
los tomadores de decision, lo cual puede suceder por lo menos de cuatro formas: los
indicadores existentes muestran que existe un problema que debe atenderse; la conclusion de
nuevos estudios sobre cierto fendmeno o problematica aportan nuevos elementos
evaluativos; la retroalimentacion sobre alguna medida de politica publica demuestra que
existe alguna falla; o algun evento extraordinario atrae la atencion hacia un problema en
particular. La segunda vertiente explica la manera como las propuestas para resolver un
problema dado son generadas a través del tiempo y para que la iniciativa sobreviva en la
agenda gubernamental debe cumplir con tres criterios: factibilidad técnica, aceptabilidad de
valores y anticipacion de restricciones futuras. La Ultima vertiente se relaciona con la
existencia de un campo fértil para promover o implementar exitosamente una iniciativa y se
incluyen la opinion publica, los grupos de presion y los resultados electorales.

La ventana de oportunidad que se abrid y dio lugar a la votacion de las dos iniciativas de ley
para la despenalizacion del aborto en Guanajuato, surgi6 ante la presencia de dos formas
antes citadas: en los ultimos dos afios, los grupos feministas han recurrido con mayor
frecuencia a acciones disruptivas que precedieron a la demanda de que se abrieran causales
para acceder al aborto y por otro lado y también en relacion a esto, los grupos parlamentarios
conservadores como el PAN, apelaron a la votacion por tratarse de una modalidad virtual y
con el objetivo oculto de mantener y reforzar el rechazo social al aborto por parte de la
ciudadania guanajuatense. Esta negativa seria perpetuada a través de discursos que apelaban
a la defensa de la vida (del producto) y a valores morales como respeto (a la vida), y valores
éticos como la responsabilidad que en el estricto sentido de lo moral se refieren a aquello que
beneficia a la sociedad; sin embargo, al insertarse en el catolicismo se oponen al derecho de
las mujeres a decidir sobre sus cuerpos y coloca la proteccion de la vida prenatal como lo
socialmente aceptado.

Las iniciativas no tenian asegurada su transicion hacia la aprobacion por su “falta” de
aceptabilidad de valores, es decir, porque rompia con la idea promovida de respeto (a la vida
[del producto]) y responsabilidad (“hacerse responsable” de un embarazo se asume como
aceptarlo sin consideracion de los motivos del mismo), por estar impulsada por una
minoritaria parlamentaria que ademas carece de total confianza por asumirse temporalmente
como partido aliado de causas de izquierda (matrimonio igualitario, reconocimiento y cambio
de identidad de género, aborto).

En tercer lugar, la opinion publica sobre la despenalizacion del aborto se ha tornado negativa,
en parte porque discursivamente, las preguntas se formulan en un plano de contrastes sin
contextualizacion. Las preguntas suelen ir orientadas hacia “jestd de acuerdo o desacuerdo
con el aborto?” y anulando que las personas reflexionen a través de cuestiones como
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“sestaria a favor de que una mujer interrumpiera su gestacion si estuviera en peligro de
muerte? ;Estaria a favor o en contra de que se interrumpiera un embarazo si la mujer no
contara con los recursos economicos para solventar los gastos de sus hijos/as? .

El ideal segiin una de las posturas que intenta establecer la agenda consiste en que la decision
de las mujeres basada en la decision fuera suficiente y no condicionada por riesgos de salud
o muerte, pero en la sociedad guanajuatense, los derechos de las mujeres atin son motivo de
debate. Por otro lado, los grupos de presion presentes en la propuesta de despenalizacion son
los grupos feministas y de mujeres, que, con mayor frecuencia, se reorganizan y adoptan
medidas disruptivas que rompen con los esquemas sociales socialmente bien vistos y con lo
establecido de acuerdo al régimen de género dominante en el estado guanajuatense.

De acuerdo con Kingdon (1995), cada corriente es independiente, pero hay momentos en los
que se unen, ademas se dividen en ventanas de problemas y ventanas politicas. Cuando se
abren, cargan el sistema de problemas y propuestas y obligan a movilizar recursos para
mantener la presion (Ramirez Brouchoud, 2007, pag. 252). Klugman y Budlender (2001)
aportan que “el contexto ayuda a definir el problema y da forma a los tipos de opciones de
politicas que pueden ser alcanzables”. (Del Cid, 2019, pag. 40) Sin embargo, Birkland
(2007) postula que los actores no oficiales que tienen déficit de poder pueden acceder a la
agenda a través de las ventanas de oportunidad y los cambios institucionales pueden
representar dicha ventana.

1.4 Grupos de Interés y Actores Parlamentarios

En la teoria de las corrientes multiples de Kingdon (1995), se identifican distintos actores:
los que estan dentro del gobierno (presidente, el Congreso, etc.) y los que estan fuera de este
(grupos de interés, partidos politicos, medios de comunicacion, etc.) A su vez, distingue
entre participantes visibles y no visibles (Ramirez Brouchoud, 2007). Dominguez Virgen
(2011) sostiene que los actores que participan en los distintos procesos politicos y de politica
publica pueden unirse y conformar coaliciones con base en sus intereses e ideas compartidas
acerca de un problema, de sus factores causales y de sus posibles soluciones. Existen varios
actores a nivel social, politico,etc. que intervienen en juegos de poder de diversas tematicas
como el aborto. Algunos grupos participantes han sido los partidos politicos conservadores,
los grupos feministas, el Estado y la religion catolica a traves de grupos conservadores.

Goémez Lobo, 1996 (en Dominguez Virgen, 2011) define a los grupos de interés o presion
como “grupos distintos del gobierno y los partidos politicos, que pretenden o influyen en la
politica publica, actuando de manera silenciosa en supuesta representacion de la sociedad
civil y (...) son grupos de interés o de presion los que, sin hacer parte del gobierno,
intervienen en la agenda y las decisiones politicas”. Para Lindblom (2002), son “individuos
o grupos que no ostentan autoridad gubernamental (y que) buscan influenciar las politicas”
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(Goémez, 2005, pag. 64). La diferencia de los grupos de presion a los partidos politicos radica
en que los primeros no hacen campanas politicas para acceder al poder, sino que defienden
sus interés a través del cabildeo, de relacionarse con integrantes de 6rganos de gobierno o los
medios de comunicacion. Es relevante destacar que la caracterizacion de los grupos de interés
se modifica segun la tradicion politica, ubicacion geografica y momento historico (Gomez,
2005).

Existen varias clasificaciones de estos grupos y para fines de la investigacion, se adopta la
caracterizacion de Gabriel Almond y Bingham Powel la cual enuncia las siguientes
categorias de grupos:
o Grupos de interés anomicos: son integrantes de comunidades sin canales
organizados de participacion politica y acuden a mecanismos de participacion politica
no convencionales para inscribir sus peticiones en la agenda publica.
° Grupos de interés no asociativo: Se identifican por creencia, raza, etnia,
estirpe o parentela y acuden a acciones legales y tramites publicos para inscribir sus
problemas en la agenda publica, tienen capacidad limitada de movilizacion.
o Grupos de articulacion asociativa: Se vinculan por medio del trabajo, oficios
o profesiones. Su fuerza politica depende de la extraccion y poder de sus miembros.
Utilizan los medios de comunicacién o el paro para inscribir sus demandas en la
agenda publica.
o Grupos de asociacion institucionalizados. Se organizan para acceder al poder
y la agenda publica. Dispone de recursos econdmicos especificos y recurren al
cabildeo y la investigacion para expresar sus iniciativas. Suelen representar a sus
asociadas/os y ejercer presion a través de medios de comunicaciéon o hacerlo en
silencio (Goémez, 2005).

Gomez (2005, pag. 70) destaca también que la capacidad de influencia de cada grupo
depende de su concentracion de recursos de poder y de su habilidad para emplearlos. Los
mas importantes son la capacidad econdmica, magnitud y posicion de su membresia, la
representatividad electoral, la ubicacion en el proceso productivo, acceso a medios masivos
de comunicacidon, posesion de informacion estratégica privilegiada, tradicion y el
reconocimiento.

Asociaciones conservadoras que se autodenominan “provida” mantienen estrechos lazos con
el Partido Accion Nacional y se han caracterizado por tener entre sus personas afiliadas a
empresarios (capacidad econdmica), a familias de tradicién conservadora que han ocupado
cargos publicos (posicion de su membresia), aliados de medios de comunicacidon con quienes
refuerzan determinadas opiniones publicas que les favorezcan. Laura Fuentes Belgrave
(2006) menciona que, en algunas ocasiones, la sociedad civil convierte el campo politico en
sede del ejercicio del poder (Fuentes Belgrave, 2006, pag. 97).
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Una de las funciones de los grupos de interés es ejercer un papel relevante en la formacion
de politicas publicas y actuar como vigilantes de que las demandas de la ciudadania se
cumplan. Otra de sus caracteristicas es que encaminan sus prioridades como necesidades de
la sociedad en general y cabe mencionar que la participacion en el régimen de gobierno y el
acceso a posiciones de mayor nivel determinaran el éxito obtenido. Un rasgo de estos grupos
es que no basta que ejerzan algun tipo de presion sobre las decisiones politicas, sino que
contengan los siguientes tres elementos: 1) que los grupos cuenten con una estructura estable
en el tiempo, 2) que las presiones ejercidas se den por medios no violentos y 3) que no
busquen responsabilidades gubernamentales (Solis Delgadillo, 2017).

Un ejemplo de grupos de presion ha sido la comunidad catélica, la cual ha desarrollado
diversas estrategias tanto en el ambito internacional como regional, nacional y local. Sus
integrantes han participado en debates a nivel internacionales en los que exponen sus puntos
de vista y aprovecha su vinculacion historica con los Estados, para llevar a cabo su estrategia,
realizan alianzas con los partidos conservadores, con medios de comunicacion, a traves de la
educacion, del poder territorial y de un discurso preciso, coherente y sin fallas que hace
sinergia con el discurso de sentido comun (en relacion con la defensa de la vida, el realce de
la maternidad, etcétera) (Brown, 2015, pag. 82). El temor suele ser el poder politico atribuido
a la Iglesia Catdlica y su capacidad de influencia en la opinion publica, en los fieles en tanto
votantes, en términos simbolicos y también con las presiones politicas personales que suelen
existir, y que publicamente aparecen como la amenaza de excomunidén a quienes se
pronuncien favorablemente (Brown, 2015, pag. 87).

Los movimientos de mujeres en América Latina y a nivel local son grupos de presion que
que ejercen un activismo que puede tefiirse de institucional en ocasiones, que también
proporcionan herramientas y respaldo para que sus integrantes les representen en debates
internacionales. Este activismo cuenta con la capacidad de ocupar puestos clave en distintas
esferas de los gobiernos (segliin el régimen adscrito, que persiguen el fin de impedir u
obstaculizar cualquier medida considerada por ellos como pro aborto (Zaremberg &
Guzman, 2019, pag. 151). Brown (2015) destaca que los derechos de las mujeres y en
particular, el tema del aborto ha sido colocado en el debate publico y politico y que hay otros
eventos que pueden resultar, o no, en oportunidades politicas de acuerdo a la historia del pais
y de la trayectoria de los actores sociales de la disputa, la coyuntura politica nacional e
internacional, la fuerza de los actores politicos, sus posibilidades de alianza, etcétera. Entre
ellos se cuenta las crisis sociales y politicas, las reformas constitucionales, las elecciones
(cuyo desenlace es variable), o asuntos paradigmaticos como el caso Rosa en Nicaragua
(Brown, 2015, pag. 82).

Uno de los principales logros ha sido efectuar consensos y formar coaliciones con otras
organizaciones de derechos humanos y movimientos sociales, como en los Encuentros
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Nacionales de Mujeres en Argentina, asi como la conformacion de redes nacionales o
regionales, como la Red de Salud de las Mujeres en Brasil, la Campafia Nacional por el
Derecho al Aborto en Argentina o la Campaiia 28 de septiembre en América Latina (Brown,
2015, pag. 85). Por otro lado, en lo que concierne a los grupos parlamentarios, el término ha
sido utilizado para establecer:

[...] un nimero determinado de miembros del Poder Legislativo (...) el cual
adquiere la prerrogativa constitucional o legal de participar en la organizacion
y determinacion (...) de las decisiones parlamentarias a partir de filiaciones
partidarias mas o menos significativas o reconocidas, segin umbrales de
representacion politica legitimados en resultados de elecciones populares.
(Gonzalez, 2010, pag. 46)

Estos grupos han recibido distintas denominaciones segtn la Constitucion de cada region en
la que se ubican; bloques parlamentarios o bloques legislativos (en Brasil, Ecuador,
Guatemala, Paraguay); bancadas politicas (Bolivia, Peru, Paraguay); fracciones
parlamentarias (en Costa Rica, Nicaragua); bloques partidistas (Republica Dominicana);
sectores parlamentarios (en Uruguay) (Gonzalez Madrid, 2010, pag. 46). Miguel Gonzalez
Madrid (2010) plantea una hipdtesis que consiste en que los grupos parlamentarios son “/a
forma organizada -y formalizada- de las oligarquias de los partidos politicos dentro de los
parlamentos” (Gonzalez Madrid, 2010). Ante la configuracion de politicas que influyen en
el Estado-nacion y el hecho anteriormente relacionado, se sugiere que los grupos
parlamentarios deben estar sujetos al sistema de controles constitucionales, por un lado y a
dar transparencia a sus funciones de intermediacion respecto a los intereses econémicos y
politicos de los diversos actores (Berlin, 1997). Ademads, se sostiene que la influencia que
aportan los grupos parlamentarios podria mantenerse controlada para asegurar la
institucionalidad de las decisiones politicas, misma que proviene de dos mecanismos: los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y los mecanismos de desarrollo de
capacidades institucionales (Gonzalez Madrid, 2010).

Pérez-Serrano indica algunos requisitos para la conformacion de los grupos parlamentarios
segun cada ordenamiento y son: presencia de un nimero minimo de miembros, pertenencia
a un mismo grupo politico, declaracién programatica o ideologica, autorizacion del 6rgano
rector de la cdmara, publicacion en el diario oficial del organo legislativo (Chavez
Hernandez, 2016, pag. 135). Chavez agrega que en el Congreso federal mexicano se exige
como minimo la concurrencia de cinco parlamentarios para formar un grupo parlamentario,
solo se permite uno por cada partido politico y debe constituirse al inicio de la legislatura
(Chavez, 2016, pag. 135). Las instituciones parlamentarias constituyen el contrapeso del
Poder Ejecutivo y otorgan voz al electorado en cuestiones de politicas publicas. De hecho, el
parlamento es el foro principal para el debate sobre politicas publicas y constituye un lugar
para el compromiso y la consecucion del consenso. Los parlamentos influyen directamente
en las politicas que apoyan y promueven mejores sustentos para la ciudadania.
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Un elemento importante son los activistas institucionales o “actores criticos”, militantes en
puestos clave que defiendan o impulsen las medidas conseguidas o demandas por los grupos
feministas, personas o colectivos. La resistencia a definir los partidos politicos que podrian
jugar con un beneficio aumenta, ya sea porque existe una pérdida de votos o bien porque el
riesgo percibido es elevado. Los grupos de interés, independientemente si consisten en
organizaciones de la sociedad civil o no, tiene la capacidad de presionar sobre una comision
legislativa con respecto a una iniciativa de ley, para asegurar mas posibilidades de que sea
aprobada.

El Ejercicio de Poder de los Actores hacia la Toma de Decisiones

Colin Hay (2002) menciona que el poder es una cuestion de agencia, de influir o tener un
efecto sobre las estructuras que sirven a los contextos y definen la gama de posibilidades de
los demads. Un “agente” se define como alguien que actiia o ejerce poder para producir algo
y también se define como persona que ejerce poder o produce un efecto. El poder estd
fundamentalmente ligado a la idea de la victoria del agente o su poder sobre su otra estructura
u objeto (Hay, 2002b). Este autor sugiere que hay cuatro cosas que considerar sobre la
definicion del poder:

1. El poder se entiende en términos de sus efectos: si las acciones de A no tienen ningiin
efecto en B, no hay relacion de poder.

2. El poder es un atributo de los individuos, ejercido en sus relaciones con otros
individuos.
3. El poder esté asociado con la dominacién o el poder sobre gran capacidad para afectar

los resultados, pero domina a otros.

4. En consecuencia, el poder es improductivo o de suma cero, algunos ganan solo en la
medida en que otros pierden (Hay, 2002).

Se adopta la definicion de Colin Hay con algunas reservas como el hecho de que el poder sea
un efecto de las acciones de A sobre B. En contraparte, en este estudio se sostiene que las
estrategias politicas utilizadas por los grupos parlamentarios de PAN utilizaron el poder
reflejado en una situacion de autoridad y de representacion partidista, lo ejercieron a través
de la dominacion sobre los otros grupos parlamentarios que significaban: a) una minoria, b)
posibles alianzas para sus intereses y ¢) una amenaza si €sos grupos se aliaban con los grupos
parlamentarios promotores de las iniciativas (PRD, MORENA).

El concepto de poder estd intimamente ligado a la nocion de intereses y es esencialmente
controvertido dado que cuando se hace un juicio sobre la presencia o ausencia del poder,
cuenta como ejercer o tener poder. Ademas, el poder tiene la caracteristica de especificar un
objetivo en la esfera de lo politico. Lukes plantea la existencia de tres caras de la controversia
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del poder. La primera cara se ocupa de la definicion del concepto de poder y se centra en la
medida en que tales cuestiones de definicion pueden y deben resolverse metodologicamente
y, el poder debe definirse de tal manera que pueda medir facilmente (Hay, 2002).

El poder se convierte en un concepto puramente peyorativo y al identificar una relacion de
poder es participar en una critica de esa relacion, lo que visibiliza que el poder no puede ser
ejercido de manera legitima. El poder trata de dar forma al contexto, de la capacidad de los
actores para redefinir los parametros de los que es social, politica y economicamente posible
para otros. La capacidad de influir directamente en las acciones y/o elecciones de otro
individuo o grupo es solo un caso especial de esta capacidad mas general.

De manera mas formal, se puede definir el poder como la capacidad de los actores para tener
un efecto sobre el contexto que define el rango de posibilidades de los demés. Esta es una
concepcion positiva del poder en contraposicion al poder. Se puede considerar que el actor
A ocupa una posicion de dominacion o poder sobre B en la medida en que tiene la capacidad,
a través de una accion intencional o estratégica, de trasformar el contexto dentro del cual B
se encuentra.

En la segunda cara, el ejercicio del poder se presenta como susceptible de reflejarse en forma
de no-decisiones. Esta cara reside en la capacidad que tienen los actores para evitar que un
determinado conflicto sea objeto de la decision publica. En esta, los actores politicos
movilizan sus recursos para tratar de politizar los intereses que les beneficien y, por otro lado,
expulsar de la agenda publica a quienes les perjudiquen. Por Glltimo, la tercera cara “consiste,
no en prevalecer sobre la oposicion de los demés ni imponer una agenda sobre ellos sino en
influir sus deseos, creencias y juicios de manera que vayan en contra de sus interés” (Lukes,
2005). Ver la obediencia desde la costumbre permite comprender la habituacion de las reglas
y la adopcion de mecanismos que socialmente se han legitimado a través de la
intersubjetividad establecida de generacion en generacion (Garceia Garcia, 2015).

Esta es una forma indirecta de poder en la que el poder estd mediado por, y ejemplificado en,
estructuras. Sin embargo, el poder también se ejerce en un sentido directo cuando A consigue
que B haga algo que de otro modo no haria. Al poder indirecto o al poder como modelador
de contexto también debe agregarse el poder directo o al poder como moldeador de la
conducta. El poder indirecto se evidencia en la capacidad de un gobierno para tomar una
decision mientras que el poder directo es inmediato, visible y conductual y se manifiesta en
practicas como la coercion fisica y psicologica, la persuasion y el chantaje. También se centra
en los actores en su enfoque sobre el poder como un fendmeno interpersonal y de suma cero
(Hay, 2002).

Por otro lado, Bachrach y Baratz (1963) proponen una vision bidimensional del poder que
tiene dos implicaciones metodologicamente:
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1. La necesidad de considerar el proceso en gran medida informal de establecimiento de
la agenda dentro de los corredores de poder antes de examinar el proceso formal de toma de
decisiones en si mismo.

2. La necesidad de ponderar las cuestiones en el proceso de toma de decisiones en
términos de su importancia en la evaluacion de la distribucion real del poder. (Hay, 2002)

Estos autores suponen que las relaciones de poder existen solo en la medida en que se observa
un conflicto entre quienes ejercen el poder y a quienes les es ejercido el poder (relacion A
sobre B). Eso excluye la posibilidad de que el poder se ejerza en situaciones en las que las y
los sometidos no se identifican como el sujeto subordinado. También comparten con Dahl la
suposicion de que las preferencias de los actores son una representacion directa de sus
intereses materiales. Los intereses (o preferencias) percibidos pueden variar
independientemente de las circunstancias materiales como la informacion de los actores del
contexto en el que se encuentran cambia (Lukes, 2005). Sin embargo, en desacuerdo
parcialmente con la definicidon aportada por el autor, las personas no binarias no se identifican
en la figura de mujeres quienes han sido sujetas subordinadas, pero si son sujetas del conflicto
ejercido por una figura patriarcal y conservadora que ejerce dicho poder a través de distintas
vias por lo cual se especifica que el conflicto se dirige hacia cualquier persona que no cumpla
con las caracteristicas que posee el grupo A.

Foucault (1975) afirmaba que el poder mas que poseido, es ejercido y es relevante considerar
las practicas y discursos que involucran al Estado en un proceso atravesado por diferentes
discursos e intereses, sean religiosos o feministas, el reto es analizar la construccion de las
estrategias distintivas de cada grupo al interior del Estado.

Las estructuras de poder cambian con frecuencia en quienes se depositan y las personas
agentes ostentan un papel relevante en el ejercicio de poder hacia el logro de una meta, hacia
la obtencion de un efecto que enriquezca la propia agencia. EIl poder es elemento
fundamental del juego de suma cero y la agencia juega un papel hacia el beneficio.

El poder en la situacion analizada constituyd una caracteristica con tintes historicos y
geograficos; los grupos parlamentarios adscritos al PAN han ostentado el poder mediante la
mayoria de representacion partidista y eso se ha traducido en una forma de dominacion sobre
otras fracciones parlamentarias y sobre determinados grupos de la sociedad; sin embargo, ese
tipo de poder se debilita conforme su lista de votantes disminuye y se dirige el poder hacia
otras personas y grupos que si concordaran con la despenalizacion del aborto, causarian un
efecto mayor para que el acceso al aborto se convierta en legal.

En el ambito politico, no solo se debe centrar la atencion en las y los actores contenidos en
los partidos politicos sino toda aquella persona y grupo que tenga una posibilidad de generar
un cambio que movilice el poder hacia otra direccion. El poder de castigar o favorecer la
interrupcion del embarazo estuvo atravesado por la capacidad de las y los integrantes de la
fraccion parlamentaria panista y obtuvo distintos efectos, desde asentar el régimen de género
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a favor del status quo, desprestigiar a las actoras feministas ademas de perpetuar la creencia
que el coito tiene fines reproductivos y da lugar a la concepcion, momento definido por las
figuras conservadoras como el inicio de la vida humana.

De las caras del poder descritas por Lukes (2005), la segunda cara del poder fue utilizada por
las y los integrantes de la fraccion parlamentaria panista no para evitar que la despenalizacion
del aborto fuera de decision publica sino para colocar a los grupos, actores y actoras
involucradas en posiciones especificas que limitaran su capacidad de decision y, por lo tanto,
los primeros obtuvieran un beneficio que coincidia con los intereses del partido.

Alineacion de Estrategias de los Actores en Funcion de la Adscripcion Ideologica y
Representacion Partidaria

El comportamiento de un actor puede estar influenciado tanto por calculos estratégicos sobre
las estrategias probables de otros tanto por una referencia a un conjunto familiar de patrones
morales o cognitivos, cada uno de los cuales puede depender de la configuracion de las
instituciones existentes (Hall & Taylor, 1998). Es decir, si se tratase de un Estado en el que
ponderan los vinculos con la Iglesia catélica, el comportamiento del actor estara regulado por
discursos morales y por apegarse a los roles tradicionales que dibujen a las mujeres como
responsables de la reproduccion bioldgica pero no de las decisiones que les conciernen.

En su forma mas simple, la estrategia supone la eleccion de unos objetivos y la busqueda de
los medios mas apropiados para lograrlos, dentro de un determinado contexto y momento.
Colin Hay destaca que las estrategias cambian con el tiempo, por lo tanto, la actuacion es
producto de la estrategia y de la intencion. La capacidad de formular estrategias (ya sean
explicitas o intuitivas) es requisito de toda accion.

Uno de los objetivos de los grupos feministas actuales en el estado de Guanajuato ha sido el
acceso a interrumpir la gestacion a través de la aprobacion de causales o de permitirse por
decision propia en un periodo determinado. En el afio 2000, los grupos feministas ya no solo
estaban caracterizados por actividades de formacion y reflexion, sino que comenzaban a
participar en manifestaciones publicas y si bien ya perseguian la despenalizacion del aborto,
aun no tenian la estructura so6lida para plantearlo a través de las manifestaciones (Galeana,
2017, pag. 106; Reyes Cruz, 2013).

En el caso contrario, los grupos parlamentarios conservadores ya hacian alusion al poder y
autoridad que el cargo les otorgaba al proponer una reforma que se dirigia contra las mujeres.
Veinte afios después, los grupos parlamentarios del PAN todavia cuenta con una trayectoria
ininterrumpida de gobierno, pero se enfrentan a un hecho sin precedentes en el estado:
movilizaciones feministas con grados crecientes de disrupcion y toma de espacios publicos
y arquitectonicos. Hecho que lleva a configurar las estrategias politicas a continuar en la
reproduccion de la negativa que rodea al aborto y a la vez, recurriendo a vias que se validan
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en la constitucionalidad para enfrentar represalias de los grupos feministas (Herndndez
Vicencio, 2011, pag. 368; Nacion, 2009, pag. 553).

Colin Hay sostiene que la forma en que se formulan las explicaciones refleja un conjunto
mas profundo de comprensiones sobre la autonomia (relativa) de los actores o agentes en los
escenarios en los que se encuentran (Hay, 2005). El rechazo al aborto no solo se justifica en
que se ubica en un estado con tradiciéon conservadora, sino que también responde a los
intereses sociopoliticos y econdmicos que tiene el sector empresario.

Luparello (2009, pag.109) cita la obra “Caliban y la Bruja” de Silvia Federici (2001) quien
menciona que

el control de los cuerpos femeninos y su capacidad reproductiva se vio
reforzado durante el periodo comprendido entre las décadas de 1950 y 1970
en América Latina, durante el cual existié una proliferacion de programas
estatales dirigidos a regular el crecimiento demografico. Desde esta
perspectiva del analisis de planes de control de natalidad y la interrelacion
entre los conceptos de superpoblacion y desarrollo econdmico, el aborto se
coloca como un elemento mas del circuito integrado de produccion-
reproduccion, mercado-estado.

Hay (1995) define al actor como un agente intencional que esta situado en un contexto social
estructurado que tiene la intencion de actuar. La accion estratégica es el uso de estrategia e
intencion informada por el conocimiento del contexto estructurado. Las consecuencias son
intencionadas y no intencionadas que dependen del contexto estructurado y la eleccion de la
estrategia (Hay, "Estructura y agencia”, 1995). Asi es como las concepciones de estructura y
agencia estan implicitas en toda explicacion y atribucion de causalidad a los actores sociales
y/o politicos y estos conceptos son fundamentales para cualquier nocion de poder (Hay,
2002b). Milja Kurki define la causalidad como una relacion, cosa o acto de existencia o
contribucion a la existencia de cualquier cosa que produce o genera un resultado y al que se
le debe atribuir el origen de algo (Kurki, 2006). En la filosofia moderna, el concepto de
causalidad se ha reducido a la nocion de causa eficiente en movimiento.

El impacto de las movilizaciones feministas en América Latina contribuy6 a que los grupos
feministas en algunos estados impulsaran flexibilizar algunos cédigos civiles penales que
restringian el aborto en su totalidad o en algunas causales (la Gnica causal permitida a nivel
nacional es por ser victima de violacidon sexual). La despenalizacion en Argentina favorecid
que estados como Oaxaca, Hidalgo, Veracruz y Guanajuato tuvieran en diferentes momentos,
la presion de los grupos feministas y alianzas con grupos parlamentarios de ideologia
progresista con lo cual se logré aceptar mas causales (a excepcion de Guanajuato en donde
sigue siendo una ley restrictiva).

Para el analisis de las interacciones entre los discursos, practicas y normas de las y los actores
involucrados, es necesario ubicar al Estado, a los agentes religiosos y a los agentes feministas
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en un mismo campo donde las relaciones de fuerza estén en juego, este es el campo politico,
concepto definido por Bourdieu (1993) como una red de relaciones entre distintas posiciones
cuya existencia es determinada por sus circunstancias en la distribucidon de los diferentes
tipos de poder o de capital (econdmico, social, cultural o simbolico).

En el campo de juego, las estrategias de los agentes van encaminadas a la acumulacion del
poder, lo cual depende de su habitus, constituido por esquemas de percepcion, valorizacion
y practicas adquiridas en su posicion (Fuentes Belgrave, 2006, pag. 101). En los casos en los
que los feminismos consiguen que partidos politicos, actores criticos, asociaciones de
médicos, abogados u otros movimientos sociales apoyen sus propuestas en el marco de
estrategias politicas puntuales, como en la conformacion de redes tematicas, la fuerza de las
demandas aumenta y en el mismo sentido lo hacen sus posibilidades de éxito (Brown, 2015,

pag. 85).

El capital simbolico de los agentes religiosos y el de los agentes feministas no presenta las
mismas caracteristicas frente al Estado, aunque sus practicas tengan como sede la sociedad
civil que emergen del campo politico. La sociedad civil retine el reconocimiento de agentes
que antes no estaban en la escena publica, lo cual permite que se inscriba la legitimidad y la
autoridad del Estado democratico (Linz y Stepan, en Hermet, 2000). La estrategia
fundamental de la Iglesia -representada por su jerarquia- es la reproduccion de la estructura
del poder religioso establecido, lo cual restringe y permite orientar las acciones de la Iglesia
hacia un nivel donde las demandas y los intereses de toda la ciudadania quedan subordinados
a su autoridad (Solera, 2001).

Las estrategias politicas para rechazar la iniciativa de despenalizacion del aborto en marzo
de 2020 en Guanajuato se ubican en el realismo critico al centrarse en el libre albedrio o en
las opiniones de distintos grupos sociales que predominan en la obstaculizacién de
despenalizar la interrupcion del embarazo. Ademads, este rechazo a las iniciativas de
despenalizacion estd causado por multiples factores, entre ellos se encuentra la tradicién
conservadora que ha prevalecido en Guanajuato desde hace décadas y que se afianzé en el
ambito politico en los Gltimos veinte afios con la llegada del Partido Accion Nacional como
partido con mayor nimero de votantes.

Un elemento relacionado con gran influencia fue la presencia de la religion catdlica, la cual
también se ha posicionado como la religion predominante y con fuerte influencia en la
sociedad guanajuatense. Otra causa que propicid el rechazo durante la votacion de la
iniciativa en marzo de 2020 fue que al hacerse virtual porque ocurri6 al inicio del periodo de
pandemia, se restringieron las actividades por grupos feministas y a la par, la modalidad
virtual limitaba la respuesta disruptiva a la negativa de la iniciativa de ley. El rechazo no es
una secuencia inminente de las causas antes descritas sino solo un posible evento.

Del Cid (2019) menciona el concepto de promotoras de politicas para referirse a la alianza
de diversos actores que tienen la funcion de impulsar iniciativas para reformar la legislacion
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restrictiva y lograr la despenalizacion. En el caso del Estado de Guanajuato, el concepto se
aplica a las colectivas feministas actuales caracterizadas por mujeres jovenes, con amplia
diversidad respecto a escolaridad, situacion laboral, lugar de residencia, estado civil, por
mencionar algunas. Son grupos de mujeres que se localizan tanto a nivel local como estatal
y que mantienen vinculos con colectivas de otros estados y paises a través de redes socio
digitales como Facebook e Instagram y plataformas digitales como WhatsApp y Messenger
y que han sido protagonistas de movilizaciones como la ocurrida el 8 de marzo de 2020 en
la cual se concentraron grandes cifras de mujeres en las protestas sociales en municipios
como Ledn, Guanajuato, Irapuato y Celaya (Estrada Maldonado & Gonzalez Pifia, 2021, pag.
153).

En la postura contraria, también se generan coaliciones entre los grupos que se hacen llamar
provida que defienden que un feto tiene valor equitativo a un ser humano y por ello, cuenta
con derechos como lo es el derecho a la vida asi que terminar con la gestacion se convierten
en un asesinato bajo esta condicion. Otra coalicion que histéricamente ha perdurado es
aquella formada por la Iglesia catolica y el Estado para reforzar (por los canales sociales y
penales respectivamente) las politicas restrictivas sobre el aborto y también sobre los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Un ejemplo se sustenta con la permisividad
del Estado para que se anule la educacion sexual en los niveles de educacion basica; en
Guanajuato se acompafia con el discurso religioso de promocion de relaciones sexuales
posteriores al matrimonio y solo con fines de procreacion dejando el placer como tabl, como
algo prohibido.

1.4.1 La Influencia del Contexto Politico en la Toma de Decisiones

El fendmeno politico se caracteriza centralmente por ser un proceso de toma de decisiones
sociales obligatorias para todos —o casi todos-, los miembros de una sociedad, las cuales
pueden ser impuestas por la fuerza o por la amenaza de su aplicacion. El proceso de toma de
decisiones se da en el contexto de un régimen politico dado, con sus propias reglas de juego,
actores politicos, ideologias, instituciones, liderazgos y estructuras politicas (Chaparro &
Cumplido, 1982, pag. 373).

Dentro de cada contexto social o politica, las personas aportan manifestaciones de la agencia
a la que se adscriben; esas afirmaciones suelen ser resultado de una accién intencional
informada por algiin conocimiento de las estructuras que definen el escenario con esa accion.
El contexto politico esta conformado por el tipo de gobierno que prevalece en un pais y las
practicas culturales y normas sociales de su pueblo que prevalecen en este.

Cada pais tiene su propia forma de gobernar, derivada de su historia politica, econémica y
cultural. El tipo de gobernabilidad concernird la naturaleza y alcances de los asuntos de
integridad y la efectividad de los mecanismos para asegurar su efectivo cumplimiento. Cabe
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mencionar que las personas participan activamente en la construccion del contexto
sociopolitico y econdémico que atraviesa su realidad.

El contexto es de suma relevancia cuando se habla de politicas publicas porque implica el
conjunto de elementos que intervendran en su elaboracion y aplicacion. Rincon y Burgos
(2003) consideran que, para establecer las bases cientificas de las politicas publicas, es
necesario considerar la relacion sistémica que se presenta en el contexto en el cual se insertan
la preparacion, la formulacion y la aplicacion de una politica publica, ademés de considerar
las necesidades y situaciones problematicas que pueden ser institucionalizadas, para que de
una manera generalizada pueda considerarse como un sistema organizacional socialmente
diferenciado.

En ese contexto, toman lugar las inversiones gubernamentales, es decir, una postura hacia un
cambio social, politica o administrativamente planificado, preferentemente de medidas
politicas y programas publicos (Mballa, 2018, pag. 179) y participan actores quienes
adoptaran decisiones influidas por una esfera de actitudes construidas por ideologias y
valores heredados socio historicamente. El contexto en el que se desarrollen las estrategias
de interés social de cada jugador generara que la poblacion se beneficie de la toma de decision
de sus gobernantes. Como Garcia (2015) menciona, en la estructura de la politica se
encuentra la distribucion funcional del poder; en el proceso de la politica estan las actitudes
y en el resultado de la politica estan la toma de decisiones. Las decisiones politicas tienen
que ver con el comportamiento politico. El comportamiento politico contempla las acciones
y cuestiones de actitudes, identificaciones, demanda, expectativas, valoraciones y
orientaciones del individuo hacia la accion politica (Garcia Garcia, 2015).

La capacidad de conocimiento sobre un tema o hecho se ha convertido en una condicion
indispensable para la accion efectiva. Depende de lo gue la ciudadania conozca y como lo
conozca para definir qué es lo que configurard en parte su opinién sobre los motivos por los
cuales el aborto debe ser despenalizado. Si el aborto es visto como un bien social 0 como un
asesinato, regulara la opinidon publica. Cuando la informacién se orienta a una tarea
especifica, la intencidon o la motivacion ceden a la estrategia. En su forma mas sencilla, la
estrategia implica la seleccion de objetivos y la biisqueda de los medios mas apropiados para
lograr esos objetivos dentro de un contexto particular en un momento especifico en el tiempo.

Es importante enfatizar que las estrategias apropiadas cambian con el tiempo y la agencia de
las y los individuos. En opinion de Colin Hay, la capacidad de formular la estrategia (ya sea
de forma explicita, o mas probablemente de forma intuitiva) es la condicion de toda accion
(Hay, 2002b).
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1.5 Configuracion del Régimen de Género Dominante en la Construccion de Agenda

Para fines de esta investigacion, es preciso disociar la mirada esencialista de la categoria
género, despojarla de definirla como la dicotomia social de la que se ha conducido en décadas
anteriores y conceptualizarla como un elemento politico atravesado por la interseccionalidad
de categorias como raza, clase social, edad, entre otras. Hagemann-White (2001) define
género como “un vinculo que implica multiples personas y categorias, que conecta cuerpos
e instituciones” (Conell, 2013, pag. 65). El género conecta simultaneamente las relaciones
econdmicas, afectivas, simbolicas y de poder, y opera en los niveles intrapersonales,
interpersonales, institucionales y de la sociedad en general, lo cual hace factible que se
ocasionen tensiones en los ordenamientos de género.

Raewyn Conell (2013) menciona que la debilidad conceptual del pensamiento categorial
sobre género se evidencio desde los anos ochenta y una de las dificultades derivadas era que
minimizaba la diversidad dentro de las categorias de género. La autora afiade que:

el pensamiento categdrico no tiene una forma de conceptualizar las dindmicas de
género; esto es, los procesos historicos que estan en el género mismo, las formas en
que los ordenamientos del género son creados y las inequidades de género
producidos y confrontados. (Conell, 2013, pag. 65)

La autora destaca que los ordenamientos de género son las estructuras de relaciones de género
en una sociedad determinada en un momento preciso y las estructuras de relaciones de género
en cierta institucion son regimenes de género (Conell, 2013, pag. 66). Las estructuras,
definidas como patrones de larga escala que pueden ser encontrados a través de instituciones
(familias, gobiernos, empresas) son aprendidas desde la infancia y operan como restricciones
emocionales y materiales.

Jeraldine del Cid Castro (2019) sefiala que el régimen de género es una extension de la
ideologia de la sociedad, el cual conlleva establecer cual es el orden dominante y se refiere a
“un sistema complejo de relaciones que se da en distintos niveles, que implica el orden social
a gran escala, en el que se establecen posiciones respecto al cardcter y comportamiento de
las personas, en funcion de su sexo” (Conell, 1987 en Del Cid, 2019). El régimen de género
que resulta dominante en la politica (toma de decisiones) y las politicas (instrumentos
formales y oficiales de politicas) es el que produce y reproduce la postura de que las mujeres
deben cumplir con el estereotipo de la maternidad, ademads, que sus vidas son valoradas de
igual manera que la posible vida del feto, lo que tiene por resultado que se asuma que el
aborto es un crimen (Del Cid, 2019, pag. 5).

Otra de las aportaciones de Del Cid (2019) y en funcién de la investigacion, es que el estudio
de los discursos de las instituciones, asi como de las practicas, discursos y subjetividades de
los actores involucrados en el proceso de construccion de agenda publica y formal respecto
al tema de despenalizacion del aborto, permite observar la naturaleza contingente del proceso
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e identificar los sesgos que se aplican dentro y fuera de las estructuras institucionales de los
Estados (Del Cid, 2019, pag. 2).

La construccion de la agenda en torno a un problema o demanda que se deriva del Poder
Legislativo ocurre cuando un tema no pudo ser discutido en las asambleas y ser sometido a
una aprobacion. Entonces, en la agenda se ve permeado por un régimen de género dominante
y por las politicas. El régimen de género es el que funge como productor y reproductor de la
postura de que las mujeres tienen como destino irremplazable el ejercicio de la maternidad,
sin considerar sus deseos, decision y autonomia de sus cuerpos, por mencionar algunos
aspectos. Algunas corrientes teoricas han sostenido que tanto en las instituciones como en
el comportamiento de los actores opera un régimen de género (Conell, 1987) y estas
relaciones constituyen una de las estructuras mas importantes de la politica y las politicas.
Esta estructura establece un sistema de ideas sobre el comportamiento y el cardcter sexuales
de las personas. Conell en su obra “Género y poder” de 1987 analiza los regimenes de
género que se establecen por medio de tres instituciones principales: la familia, el Estado y
la calle (Del Cid, 2019).

Quintana (2016) suma la categoria “régimen de género de las politicas” alusivo a la
convergencia de preocupaciones sobre lo politico, las politicas y la desigualdad que se basan
en la dimension del género y que estan producidas y reproducidas en el mismo proceso que
las politicas. Como Del Cid destaca, el régimen de género se construye y uno de los
mecanismos que permite su identificacion es el andlisis de discurso en el contenido de los
instrumentos legales como las leyes e iniciativas de ley. En Guanajuato, la ley ha estado
trazada por un régimen de género que a través del discurso de los grupos parlamentarios de
mayor poder (coincidiendo con una postura conservadora) representa a las mujeres en un
estereotipo de madres que, ademas, se carga de etiquetas como sacrificio que las convierte
en “buenas mujeres”.

Del Cid (2019) menciona que, si bien este enfoque plantea que en ocasiones las limitantes
provienen de motivos ideoldgicos, la perspectiva de género hace posible observar las
limitantes en el contexto y la dimension politica a partir de sistemas de ideas que determinan
patrones sociales para las personas en funcion de su sexo. En su estudio “Régimen de género
y politicas sobre aborto en Centroamérica: Los procesos de construccion de agenda en las
asambleas” (2019), resalta el patrén asignado a mujeres especificamente frente al fendmeno
del aborto. Dicho sistema de ideas corresponde al régimen de género (Del Cid, 2019, pag.
10).

Raewyn Connell (1987) sostiene que “tanto en las instituciones, como en los actores y sus
interrelaciones opera un régimen de género” (Connell, 1987 en Del Cid, 2019, pag. 11). Es
decir, estas relaciones constituyen una de las estructuras mas importantes de la politica y
consiste en un sistema de ideas sobre el comportamiento sexual y el caracter sexual de las
personas. El régimen de género tiene tintes del patriarcado, el cual, en palabras de Bustelo
(2001) es
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un sistema basico de dominacion sexual, que pasa por encima del de raza o clase
social y que configura un sistema social organizado a partir de la superioridad del
género masculino sobre el femenino, por lo cual, el Estado, ha desarrollado
mecanismos ¢ instituciones para reproducir dicho sistema. (Bustelo Ruesta, 2001,
pag. 136, en Del Cid, 2019, pag. 12).

Algunas de estas instituciones en las que se refleja el régimen de género son las familias, las
instituciones educativas, las religiones y los Estados, las cuales siguen logicas basadas en
discursos cargados de adoctrinamiento patriarcal y que disciplinan a los cuerpos de acuerdo
a estas logicas establecidas por los ordenamientos tradicionales. Estas acciones, que, en
muchas ocasiones, buscan sobrellevar un control sobre los cuerpos de ciertos grupos, como
las mujeres, son expresiones de un género “performativo”, clasificacion asignada por Butler
quien afirma que el género “no es un nivel de realidad que subyace a la accion, sino que el
género estad constituido por las acciones a través de las cuales nos conducimos como sujetos
generizados; somos entendidos como masculinos y femeninos” (Conell, 2013, pag. 65).

Connell (2013) afirma que las practicas sociales cotidianas ocurren en un tejido social denso
y activo de instituciones y lugares como las familias, las empresas, los gobiernos o los
vecindarios. Utiliza el concepto de estructura, el cual se refiere a patrones de larga escala
que pueden ser encontrados a través de tales instituciones y sitios, patrones como el contraste
entre masculinidad y feminidad, la division por género del trabajo doméstico o la
organizacion del deseo sexual siguiendo unas lineas heterosexuales u homosexuales.

El concepto de “régimen de género” pone de manifiesto que las instituciones y las
organizaciones son por un lado, resultado de las desigualdades de género que se producen e
un orden superior, la propia sociedad y por otro, contribuyen a un complejo entramado de
relaciones que tienen lugar en las propias instituciones que facilita la desigual representacion
de hombres y mujeres en puestos de toma de decisiones, la division sexual del trabajo y en
los propios puestos de trabajo y la exclusion sistematica de las mujeres de los procesos de
toma de decisiones a pesar de que estén presentes en las organizaciones. Desde esta
perspectiva, se acentlia la responsabilidad de las propias instituciones y del modo en que las
personas nos desenvolvemos.

Deyanira Gonzalez de Leon Aguirre en “El aborto en México” (2002) argumenta que “la
mayoria de los cddigos penales estatales carecen de los instrumentos normativos adecuados
para dar cumplimiento a las leyes” (Gonzélez de Leon, 2002, pag. 4). Asimismo, los Estados
han elaborado coédigos penales que restringen el acceso y ejercicio de las mujeres a sus
derechos reproductivos y criminalizan a quienes interrumpen las gestaciones, siendo
mayores las sanciones para las mujeres que para los varones y personal médico. El aborto
se ha considerado un delito regulado por el Cédigo Penal y aquellas excepciones a su
criminalizacién, no implican que sea legal, sino que ofrece algunas vias en las que las
mujeres no sean penalizadas. Cabe mencionar que el control sobre el cuerpo de las mujeres
ha fungido histéricamente como un co6digo universal para que ellas permanezcan en el sitio
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que determinada sociedad les asigna, en una subordinacion reflejada en su permanencia en
el espacio privado.

Si bien el derecho a tomar decisiones sobre el cuerpo estd reconocido por la Organizacion
de Naciones Unidas y consagrado en legislacion internacional y local (Bejarano Celaya &
Acedo Ung, 2014, pag. 262), existe una distincidn en su ejercicio en cuanto a las
interpretaciones que se hacen de la Constitucion y de los Cédigos Penales, debido al régimen
de género. Margarita Bejarano y Leyla Acedo sugieren que “el Estado, como figura
resultante de un orden social androcéntrico, utiliza la violencia hacia las mujeres para
mantenerlas en posicion subordinada” (Bejarano & Acedo, 2014, pag. 263). Segln estas
autoras, la asociacion de la mujer-ttero a la maternidad limita la autonomia de las mujeres y
ha sido uno de los mecanismos esenciales para mantener la desigualdad y control entre los
sexos. Bejarano y Acedo (2014) también sefialan que la regulacioén y condicionamiento de
la sociedad, incluido el cuerpo de las mujeres han estado limitados por un marco normativo
donde el Estado determina las directrices de su comportamiento (Bejarano Celaya & Acedo
Ung, 2014).

Una de las excepciones a la criminalizacion de las mujeres que abortan con mayor aceptacion
en los estados mexicanos y en algunos paises es que el producto sea resultado de una
violacion. Sin embargo, en relacion con el aspecto legal, las posturas conservadoras
sostienen argumentos en contra de la interrupcion como “el aborto es un crimen y asesinato”,
“el aborto se opone al derecho a la vida”. Uno de sus principales argumentos es una
dicotomia a favor de la vida y en contra de la cultura de la muerte (Taracena, 2005, pag. 18).
Es relevante enfatizar que la dicotomia se dirige hacia el extremo de que aun en casos de
violacidn, el aborto se sigue considerando como un crimen lo que obstaculiza que se le retire
el caracter de ilegal.

Un actor social de suma relevancia es la alta jerarquia catdlica la cual sefiala que “la vida
humana es sagrada desde la fecundacion del 6vulo por el espermatozoide, por lo que el ser
humano no puede intervenir para interrumpirla, pues ello significa ir contra la voluntad de
Dios” (Taracena, 2005, pag. 19). Cabe mencionar que ninguna ley tipifica el aborto como
crimen, sino como delito. Es decir, existe una diferencia en la definicion legal y la que aporta
el sector catdlico. Tarracena (2005) sefiala que la definicion conservadora del aborto se
mantiene debido a que las palabras no tienen un significado univoco, es decir, no significan
solo lo que sefialan los diccionarios, pues como indica la semantica, las palabras pueden tener
significados diferentes dependiendo de multiples factores, como la forma y la situacion en
que se usan, la intencion del hablante o emisor del mensaje, entre otros factores de caracter
pragmatico, pero también porque las palabras establecen diferentes “relaciones de
significado” entre si (Berruto, 1979, en Tarracena, 2005, pag. 20).
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1.5.1 El Régimen de Género y la Dominacion del Ejercicio de la Sexualidad

Desde el feminismo, el patriarcado es considerado como un sistema con diversos efectos que
inciden en las causas de que existan limitaciones a los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Los discursos de los grupos conservadores en los cuales se ubica el Estado
mexicano, la Iglesia catolica y otros grupos han adquirido poder a través de sus alianzas y
presencia en los medios de comunicacion mientras que los discursos de los grupos feministas
se han postulado en la accion publica, en los medios de comunicacion y a través de acciones
disruptivas. Como ya se menciond anteriormente, el régimen de género es “un sistema
complejo de relaciones que se da en distintos niveles, que implica el orden social a gran
escala, en el que se establecen posiciones respecto al caracter y comportamiento de las
personas, en funcidn de su sexo” (Conell, 1987 en Del Cid, 2019).

En la dicotomia que rodea al género, se ha hecho una separacion de los roles masculinos y
femeninos y la produccién y reproduccion de relaciones de autonomia y de dependencia,
dominacion y subordinacion. Esta division es la que asigna a las mujeres a las caracteristicas
subordinadas y de receptoras de las decisiones que otros actores toman sobre sus cuerpos,
representadas a través de los hombres y de un sistema patriarcal. A los hombres los asocia a
comportamientos de derechos y privilegios construidos socialmente mientras que a las
mujeres se les interiorizan los roles de la reproduccion bioldgica y social, a través de la
caracteristica gestante se le adjudica la responsabilidad de lo que se ha construido como
ideales de maternidad (Lagarde, 1996). La sexualidad ha sido un campo que por mucho
tiempo ha estado controlado por instituciones como el Estado y la Iglesia. El Estado lo hizo
a través del control de la salud sexual y reproductiva, definida como:

un estado general de bienestar fisico, mental y social, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. La salud
reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria
y sin riesgos, y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia. (CIPD, 1994 en CONAPO, 2020)

La vision de las interacciones entre las instituciones y los agentes permite ver al Estado bajo
el angulo de la perspectiva de género, es decir, como una jerarquia sexuada, donde Savage y
Witz (1993) lo distinguen como nominalmente patriarcal-dirigido por hombres y como
sustancialmente patriarcal-, susceptible de actuar seguin los intereses de los hombres (Bustelo
Ruesta, 2001).
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1.5.2 La Disociacion del Cuerpo como Objeto de Reproduccion Biologica y la Transicion
a Espacio de Lucha.

Judith Butler (1998) es una filosofa norteamericana, autodefinida en la corriente
postestructuralista y precursora de la discusion sobre el género y el sexo. Ella propone romper
con la clasificacion cis-género en que la persona asume el género que socialmente se le
atribuye por el sexo en que nacio. Ella discute algunas de las proposiciones de Simone de
Beauvoir como “no se nace mujer, se llega a serlo”, frase que Butler reinterpretdé como “una
nace su sexo, pero llega a ser su género” (Lopez Pardina, 2021, pag. 101) en referencia a que
el género es el significado cultural que adquiere el cuerpo. Butler define género como “una
modalidad de hablar o de realizar las posibilidades y los procesos de interpretacion del
cuerpo, dandoles una forma cultural” (Lopez Pardina, 2021).

Simone de Beauvoir (1908-1986) ha hecho varias aportaciones al feminismo e influy6 en el
ensayo de Carol Hanish (1969) del que surge la frase “/o personal es politico” en referencia
a que cualquier practica social es susceptible de convertirse en un tema adecuado para la
discusion publica. En la actualidad, este lema se ve reflejado en distintos dmbitos, como la
participacion masculina en las tareas domésticas o la interrupcién del embarazo. Desde el
modo discursivo en que, desde la década de los setenta, esta consigna adoptd un €xito entre
diversos grupos de feministas, parte de distinguir dos esferas “lo personal” y “lo politico”,
atravesadas por cambios histéricos y sociales y en una ruptura de lo que se consideraba como
“adecuado”. Este lema destaca las cotidianidades de las mujeres y refleja una conciencia
politica, una voluntad colectiva y compartida.

“Lo politico” suele aludir al poder de la otredad, lo distinto a las mujeres, lo que sale de la
represion (sexual, entre otras) a las que son sometidas las mujeres y convierte toda accion en
resistencia, en ser disruptiva. Esta construccion de lo politico atraviesa la corporalidad de
las mujeres, no solo hablando de un cuerpo fisico sino del simbolismo de las acciones, de lo
que implica ser mujer y mas si se afiaden factores como la colonialidad y la identidad de
género. El cuerpo es objeto y via del discurso contenido en “lo personal es politico”, el
cuerpo se convierte en el medio para adquirir experiencias y atravesar la realidad social de la
cual atn son desalojadas las mujeres. El cuerpo ha sido constantemente mencionado en la
politica feminista al abordar y romper histoéricamente con restricciones sobre la libertad
sexual. Algunos ejemplos son la lesbiandad versus la heterosexualidad, la poligamia, la
negacion del derecho al placer bajo un enfoque que asocia las relaciones sexuales con la
reproduccion bioldgica y la negacion de la autonomia de las mujeres sobre sus propios
cuerpos para decidir sobre su vida sexual y reproductiva.

El cuerpo de la mujer no es un espacio neutro sino un receptor o vehiculo de poder. La
construccion discriminatoria de los roles masculinos y femeninos, asi como su papel en el
espacio privado, son factores que intervienen sobre la autonomia de la mujer. Entonces, el
aborto es definido como un atentado a las normas de la vida social (Fuentes Belgrave, 2006,
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pag. 106). La lucha por disociar el cuerpo de las mujeres como objeto de reproduccion
biologica tuvo su boom con varias feministas, como Shulamit Firestone, precursora del
feminismo radical con su obra “La dialéctica del sexo” (1973). En esta obra, se resaltaba que
las mujeres se alzaban en revolucidon y asumian el control de la reproduccion, con el fin de
que las diferencias sexuales no trascendieran a nivel cultural.

Friedrich Engels en su obra “El origen de la familia” (1884) destacaba que la mujer estaba
sometida a una esclavitud doméstica a través de la monogamia, de su rol como madre y
esposa en el ambito privado, el espacio doméstico. Mas alld de los sentimientos, la
monogamia aparecia como una forma de represion y de mecanismo econdémico para impulsar
el triunfo de la propiedad privada sobre la propiedad comun primitiva. La familia se conforma
a través de circulos y de exclusiones entre los mismos. Esta asociacion de las mujeres al
ambito doméstico inicia desde la primera division sexual del trabajo que tuvo como
condicionante la naturaleza y sent6 las bases para la opresion de los hombres sobre las
mujeres (Pino, 2015, pag. 89).

Los discursos a favor de la represion sexual de las mujeres desplazan la importancia de la
satisfaccion corporal en el acto sexual y lo dirigen hacia la maternidad, enalteciendo esta
ultima como la realizacion de las mujeres como personas, como principal rol en sus vidas.
La maternidad se presenta como una necesidad y no como un deseo, se destaca el sacrificio
que implica (incluidos los malestares durante el embarazo y el dolor en el parto) y se idealiza
como un deber social (Parrondo Coppel, 2009). Estos fragmentos de saberes o discursos que
histéricamente han generado discriminacidon y exclusion hacia las mujeres se adaptaron
dentro de discursos penales y constituyeron en el caso del aborto una “microfisica del poder”,

la cual se organiza estratégicamente para ejercer un control sobre el cuerpo de las mujeres
(Fuentes Belgrave, 2006).

Lagarde y de los Rios (1996) ha expuesto como las mujeres no se consideran sujetos
histéricos, sino que son cuerpos subordinados y los hombres asumen el poder sobre el mismo,
crean el destino del cuerpo de las mujeres desde una posicion de privilegio y de poder
(Lagarde, 1996). Nicholson (1995) y Scott (1991) establecen que el origen de la
subordinacion femenina sent6 uno de los precedentes de la teoria feminista y partieron de la
dicotomia entre publico y privado basado en la division sexual del trabajo que se originaban
en funciones reproductivas de las mujeres. Nicholson lo llama funcionalismo bioldgico.
Carol Vance (1989) plantea la teoria del constructivismo social en la cual las diferencias
sexuales deben ser entendidas a partir del sentido que les otorgan los diversos contextos y
circunstancias en que se desarrollan mientras que Butler, Scott y Haraway afirman que el
sujeto mujer no es Unicamente una construccion social y cultural sino fundamentalmente una
identidad practica en constante redefinicion.

A partir del modelo de configuracion juridica de las diferencias (Ferrajoli, 1999, pag.75), el
principio de igualdad tendria que comprender el sexo y la construccion del género como base
de una diferencia paradigmatica entre mujeres y hombres. Se introduce el derecho a la
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autodeterminacion en materia de maternidad y se explican los mecanismos del derecho penal
como un modo de control institucionalizado. Asi es como el cuerpo de las mujeres se ha
constituido en el territorio de control por excelencia, donde convergen los poderes-saberes;
por lo tanto, al romper el mandato de la maternidad, las mujeres son catalogadas como
criminales (Fuentes Belgrave, 2006). El cuerpo de las mujeres se encuentra en lucha para
dejar de ser visto como un objeto, como un instrumento para la reproduccion bioldgica. La
lucha para que las mujeres dejen de ser consideradas incubadoras humanas contintia (los
vientres subrogados se han convertido en objeto de debate entre grupos feministas en contra
de la cosificacion de las mujeres y el falso altruismo) asi como la discusion en torno a la
interrupcion del embarazo. Segun Foucault (1975), cuando el cuerpo se convierte en una
meta para la accion de nuevos mecanismos de poder, se revelan nuevas formas de ejercer
algin nuevo tipo de saber o conocimiento sobre ese cuerpo.

En el terreno penal, el “saber” relativo al aborto se desarrolla a través de dos formulaciones
distintas; la primera es que el aborto es una practica que depende solamente de la decision de
la mujer y no incluye el derecho penal y la segunda consiste en que el aborto es un crimen
porque afirma la independencia vital del “producto de la concepcion”. El cuerpo de las
mujeres ha sido controlado por un conjunto de mecanismos técnicos, religiosos, morales y
cientificos. El resultado es una mezcla de “saberes” codificados en el derecho penal relativo
al aborto. Foucault (1975, pag.34-36) vuelve a nombrar la “tecnologia politica del cuerpo”
como aquellas nociones legales como el deshonor de la mujer, la vida del feto, el lugar de la
madre, las alteraciones emocionales de la mujer y el consentimiento del conyuge, resumidas
en el discurso del derecho penal (Fuentes Belgrave, 2006, pag. 107).

La lucha social por estas exigencias se da en tres escenarios simultaneos: primero, dentro de
los movimientos sociales que reclaman al Estado el reconocimiento de lo que podria definirse
como “ciudadania sexual”, es decir, la capacidad de los individuos de ejercer una sexualidad
fuera de los limites de la normatividad heterosexual, pero gozando de la proteccion del Estado
y no dentro de una permanente vulnerabilidad, estigma o persecucion moral, legal, politica o
economica. En segundo lugar, existe la necesidad de continuar elaborando los referentes
sobre sexualidad que conforman los derechos humanos. En tercero, se hace necesario
continuar la discusion conceptual y politica para impedir que las nociones religiosas permeen
el ejercicio estatal, el disefio de politicas y la ciudadania (Ortiz-Ortega, 2004, pag. 605).

La falta de reconocimiento de un sujeto de derechos y el planteamiento de la/s sexualidad/es
como “practica”, “acto privado” o “necesidad” conlleva la ausencia de un marco normativo
que limita las posibilidades de empoderamiento para la materializaciéon de los derechos
sexuales de los individuos (Ortiz-Ortega, 2004, pag. 607). Ortiz-Ortega (2004) sostiene que,
dentro del campo de la ciencia politica, la vinculacién entre los individuos y el Estado ocurre
de manera preponderante mediante el ejercicio de la ciudadania. Es decir, al sefialar la
exclusion de los derechos sexuales y reproductivos se cuestionan directamente los conceptos

de ciudadania y de derechos, no solo porque se plantea la expansion de los derechos para
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incluir las demandas de los grupos sociales que siendo vulnerables estan marcados por el
estigma social, sino que abre un escenario de reflexiones éticas que deben difundirse entre la
ciudadania.

Frente a los marcos que rodean la sexualidad y la reproduccion al matrimonio heterosexual,
los derechos sexuales y reproductivos estan insertos en marcos éticos basados en la justicia
social, los derechos y el desarrollo humanos. La propuesta es ir mas alld del conjunto de
derechos y mecanismos legales que rigen el ejercicio de la ciudadania e impiden reflexionar
sobre el trabajo politico que se da entre los individuos a partir de su mutuo reconocimiento o
de la relacion que establecen con el Estado y sus instituciones (Ortiz-Ortega, 2004, pag. 601).
La construccion de la ciudadania se ve atravesada por la exigencia del ejercicio de los
derechos reproductivos; sin embargo, cada Estado latinoamericano tiene avances diferentes
en el tema. El debate sobre la ciudadania y la autonomia sobre los cuerpos de las mujeres,
promovida por los movimientos feministas ha sido distinto en Argentina, en México y
especificamente, en un estado como Guanajuato que desde tiempos de la Corona espafola
(1531) (Martinez Assad, 1997, pag. 353), se ha caracterizado por ser un estado conservador
en el cual la Iglesia catdlica ha jugado un papel importante en las decisiones sociales y
politicas (Cardenas Roque & Chavez Ramirez, 2015, pag. 82).

Nancy Fraser (1991) plante6 que el Estado atiende de manera selectiva las necesidades de
las sociedades divididas por cuestiones de clase, raza, sexualidades, etnia y capacidades lo
que conlleva que solo una parte de las necesidades sociales llega a transformarse en derechos
(Ortiz-Ortega, 2004, pag. 602). Es decir, es dificil hablar de que todas las personas y en
particular, todas las mujeres tienen el mismo acceso al reconocimiento de sus derechos.
Petchesky (2000) aporta un argumento de relevancia al considerar que el reconocimiento de
la/s sexualidad/es y la diversidad de arreglos familiares que se derivan de formas alternativas
de reproduccién sugieren una redefinicion del conjunto de vinculaciones entre el/la
ciudadano/a y el Estado o el orden social desde 4mbitos y practicas tradicionalmente ocultos
(Ortiz-Ortega, 2004). Ortiz-Ortega menciona que la aportacion de Petchesky sobre los
procesos politicos y la ciudadania destacan sus planteamientos para revertir la omision en el
campo de la ciencia politica, que ha permanecido “practicamente impermeable” a las
nociones de “derechos sexuales” y “derechos reproductivos” (Ortiz-Ortega, 2004, pag. 601).

En el estado de Guanajuato, por ejemplo, desde la defensa de los derechos reproductivos, se
ha buscado la despenalizacion del aborto y en su discusion han participado grupos feministas
y grupos conservadores quienes han expuesto sus argumentos en un sinfin de espacios y que
no fue la excepcion en la tltima votacion de la iniciativa de despenalizacion del aborto en
Guanajuato. Si bien el analisis del ejercicio democratico se puede efectuar desde diversas
areas, no es la intencidn de esta investigacion mas que apegarse en este apartado a mencionar
que algunos de los discursos conservadores aluden a llamar “bebé” al producto y asumirle
como un ser humano, “dependiente” de la “madre”. Una vez mas, la mujer es etiquetada y

42



asociada a un rol que no es de su eleccion y en el que se pretende que pierda decision sobre
lo que ocurre en su cuerpo.

El sector conservador ha buscado la representacion de un sector amplio de la ciudadania que
se identifica en su mayoria como profesantes de la religion catolica. Estas ideas constituyen
un “saber-poder” que se ha difundido con el respaldo de los ltimos gobiernos estatales y a
través de instituciones educativas. Como contraparte, el movimiento feminista tiene un
capital simbdlico representado por el reconocimiento histérico de los derechos de las mujeres
como derechos humanos. Su capital social es producto de las redes feministas que buscan la
despenalizacion del aborto en América Latina, asi como la constante organizacion de
actividades en la region (conferencias, talles, seminarios, encuentros feministas, etc.)
(Fuentes Belgrave, 2006).

1.6 La Intervencion del Estado y el Poder Legislativo como Productores y

Reproductores de Regimenes de Género

El Poder Legislativo es el instrumento del Estado conformado por representantes de las y los
ciudadanos, facultado para la elaboracion de las leyes, la aprobacion de ingresos y gastos del
Estado, el encargado del nombramiento o ratificacion de cierto funcionariado de los otros
poderes, quien sostiene control del Poder Ejecutivo y el establecimiento de las
responsabilidades politicas de las y los servidores publicos (Bolafios Cardenas, 2016, pag.
112) (Republica, 2018, pag. 15). Ha recibido varias denominaciones como parlamento,
congreso, asamblea, cortes, cdmara, dieta. Sin embargo, para fines de la investigacion se
utilizara parlamento como sindnimo de éste. Es relevante destacar la aportacion de Cecilia
Mora-Donatto quien argumenta que el Parlamento no surge como una institucion
democratica, sino que esta caracteristica la adquiere con el paso del tiempo (Chavez
Hernandez, 2016, pag. 4).

Actualmente, el Poder Legislativo emerge como uno de los pilares de los sistemas
democraticos. La transicion sociohistorica que ha tenido el Derecho se ha visto reflejada en
la transformacidn de la organizacion politica, a través de etapas desde la Monarquia hasta las
democracias actuales; en esas etapas ocurrid la formacion de los partidos politicos y de los
grupos parlamentarios aunados a las demandas civiles de las personas.  Partiendo de una
concepciodn realista proveniente de la politica, el 6rgano legislativo funge como un contrapeso
sistematico con respecto a los otros o6rganos del Estado, en particular del Ejecutivo lo que
conlleva a considerar que la funcion del control politico es histérica y juridica (Gonzalez
Madrid, 2010). El Estado moderno forma parte del sistema patriarcal y ha desarrollado
mecanismos e instituciones para mantenerlo y reproducirlo. Esto desde sus inicios, reflejado
en la Revolucion Francesa negando la condicién de ciudadanas a las mujeres con la
Declaracion del Hombre y el Ciudadano.
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Connell (1987) ha sefialado que el pensamiento categérico sobre el género toma una
clasificacion dicotdmica de los cuerpos como si se tratara de una definicion completa del
género. Esto es cercano a la mirada esencialista y de sentido comun respecto al género, propia
de las culturas de origen europeo, donde la masculinidad y la feminidad son vistas como los
opuestos naturales que expresan el contraste entre cuerpos masculinos y femeninos. La
categorizacion del género se convierte en la base para la politica y la organiza, por ejemplo,
formulando por separado politicas para mujeres y para hombres (Connell, 2013, pag. 64),
como la Declaracion antes mencionada. La ldgica categorial también estd manifestada en el
modelo de roles sexuales, usado para definir el género, dando lugar a normas y expectativas
sociales en base a la anatomia. Este abordaje se puede considerar como una primera
aproximacion en la comprension del género y acompafia a varias décadas de reformas en la
educacion, el empleo y la salud con impacto en las relaciones de género (Connell, 2013).

Existen diversas posturas que establecen que el Estado es una institucion patriarcal
(Fernbach, 1981). David Fernbach (1981) sostiene que el Estado fue histéricamente creado
como la institucionalizacion de la violencia masculina mientras que Pateman (1988) propone
que el desarrollo del Estado liberal se bas6 en una nueva forma de sociedad patriarcal (Del
Cid, 2019). EIl Estado ha sido un espacio en el cual han prevalecido la participacion de los
varones y una vision patriarcal desde hace mucho tiempo y ello lleva a que no se considere
la especificidad de las mujeres, la participacion de las mujeres atravesada de factores como
la edad, la raza, el nivel socioecondmico, la educacion y el acceso a oportunidades.

Una de las principales aportaciones de Connell radica en que el orden del género o régimen
de género esta conformado por tres dimensiones que se articulan de la siguiente manera: (1)
las relaciones de produccion (labor); (2) las relaciones de poder, donde las conductas
violentas se asocian a una supuesta esencia masculina; y (3) las relaciones de afecto,
emociones y sexualidad social (motivacion) (De Martino Bermudez, 2013, pag. 285). En
palabras de Connell, “labor” se refiere al sistema estructurado alrededor del género en cuanto
a la produccion, al consumo y a la distribucion, sefialando algunos puntos en particular que
resultan importantes para la comprension de este concepto: la magnitud y la insistencia de
demarcaciones entre el trabajo femenino y masculino; la discriminacién salarial y la
exclusion en los lugares de trabajo en cuanto a oportunidades de realizar una carrera y en
consecuencia en la acumulacion de riqueza.

Las relaciones de “poder” se practican en los modos de ejercer autoridad ya sea en el lugar
de trabajo, en el hogar, en las instituciones, etc. Al igual que en las relaciones de produccion,
Connell nos dice que “la estructura de poder es un objeto de practicas, asi como también una
condicion. [...] es un aparato sociopolitico que asume la dependencia de las mujeres por parte
de los hombres y la refuerza” (Conell, 1987, pag. 108). Ademas, la autora sugiere pensar el
género a partir del concepto de estructura social considerando que “el concepto de estructura
social expresa las limitaciones que se apoyan sobre una forma dada de organizacion social
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[...]” vy que estas limitaciones en la practica social operan bajo una compleja interaccion
entre poderes y a través de una serie de instituciones sociales (De Martino Bermudez, 2013).

El Poder Legislativo, al igual que el mismo Estado, se insertan en un modelo al que Connell
denomina “masculinidades hegemodnicas” definidas como

...la configuracion de practica genérica que encarna la respuesta corrientemente
aceptada al problema de la legitimidad del patriarcado, la que garantiza (o se toma
para garantizar) la posicion dominante de los hombres y la subordinacion de las
mujeres. (Connell, 1995, pag. 39)

En este contexto, la hegemonia es entendida como el poder social alcanzado a través de
fuerzas sociales representadas dentro de “[...] la doctrina y préctica religiosa, los contenidos
en los medios de comunicacion, la estructura salarial, el disefio de las viviendas, politicas de
bienestar/ tributarias y asi sucesivamente” (Connell, 1987, pag. 184).

La masculinidad hegemonica tiende a reproducir la dominacion de los hombres y la
subordinacion de las mujeres, en lo que es la dindmica del patriarcado. Cuando se refiere a
las masculinidades conservadoras, el autor nos dice que, si bien la mayoria de los hombres
no responden a ese “tipo ideal” de las masculinidades hegemonicas, de alguna forma
colaboran con su manutencion ya que este sistema de dominacion patriarcal les ofrece ciertos
beneficios por el simple hecho de ser hombre, por lo tanto, no encuentran motivos para
cambiar este sistema. Por otro lado, Connell sefiala que entre grupos de hombres también
existen relaciones de dominacion y subordinacion. Las masculinidades subordinadas son
aquellas, al decir del autor, confinadas a los ghettos, y que se relacionan fundamentalmente
con los hombres gays que suelen ser discriminados por ser considerados “femeninos”. Por
tanto, la hegemonia masculina se construye en esa relacion de dominacion sobre las mujeres,
asi como también sobre masculinidades subordinadas (De Martino Bermudez, 2013).

Las précticas sociales contienen patrones que suelen ser aprendidos por las personas desde
la infancia (Thorne, 1993) y estos patrones o estructuras también operan, en palabras de
Connell, como restricciones emocionales y materiales, contenidas en las relaciones
interpersonales y otros ambitos como las leyes, la economia, la violencia y la tecnologia
(Connell, 2013). Estas estructuras de relaciones de género en una sociedad determinada y en
un momento determinado es lo que Connell denomina como ordenamiento de género; es
decir, la estructura de relaciones de género en cierta institucion puede llamarse su régimen
de género, el cual a su vez se clasifica como dominante.

La teoria relacional del género resalta los procesos mediante los cuales los mundos sociales
son traidos a la existencia a través del tiempo, la ontoformatividad del género, y no so6lo su
performatividad. La ontoformatividad es un concepto propuesto por Connell para hacer
referencia a la capacidad de crear nuevas realidades, de generar cambios sociales (Connell,
2009 en Gonzalez Madrid, 2019, pag. 43). El autor indica que tal concepto también tendid
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puentes para el dialogo con la ciencia politica, en términos de entenderla como un patrén de
practicas que legitima, produce y reproduce el dominio de hombres sobre mujeres y de
algunos hombres sobre otros que desarrollan las llamadas masculinidades subordinadas (De
Martino Bermudez, 2013, pag. 287).

El Estado es una institucion que tiene una configuracion politica y una complejidad historica,

asi como un papel especifico en la regulacion del cuerpo de las mujeres. Este aspecto depende
del grado de laicidad del Estado, sea laicidad juridica, cultural o politica, esta caracteristica
debe estar presente en las politicas publicas. Las decisiones tomadas por el Estado en
relacion con el aborto se cristalizan en el aparato juridico y antes atraviesan el campo politico
(Bustelo Ruesta, 2001). Los efectos que tiene el régimen de género dominante en la salud
son resultado de procesos mediante los cuales los cuerpos reproductivos son historizados, es
decir, construidos a través de un proceso histdrico en el que socialmente adquieren
caracteristicas que les someteran a determinadas practicas y roles.

Connell sostiene que es primordial ver la sexualidad como social y afiade “la dimension
corporal no existe ni dentro ni por fuera de las practicas sociales en las cuales las relaciones
entre las personas se forman o se llevan adelante”. La sexualidad se actia o se dirige, no es
“expresada” (Connell, 2013).

El Estado se desarrolla en el campo politico y la Iglesia en el campo religioso. Tanto el
movimiento feminista como los grupos eclesiasticos crean y llevan a cabo estrategias y
practicas determinadas para implementarse en el campo politico y lograr objetivos. Los
discursos y las practicas que promueve cada grupo sean feminista o religioso utiliza el capital
simbolico, social, econdmico y ciudadano de cada agente, la expresion publica de su discurso
vertida en las practicas politicas y los casos concretos en los que el aborto se ha discutido.
Se ha comenzado a implementar una nueva estrategia basada en lo que Lamas (2012) llama
un blindaje conservador, que consiste llevar a cabo politicas cada vez mas localizadas dentro
de los Estados, promoviendo a nivel local legislaciones que garanticen el derecho a la vida
desde la concepcion. Ejemplos de ello son México y Colombia tras la legalizacion del aborto
en el entonces Distrito Federal y que en algunos estados se promovieron amparos de las
mujeres mientras que por otro lado, grupos feministas respondieron con medidas judiciales
como el tutelaje en Colombia, ambas son ejemplos de medidas de blindaje (Brown, 2015,

pag. 82).

Las relaciones de las mujeres, de los grupos feministas con el Estado han mostrado fricciones
y se derivan en dos posturas antagonicas: por un lado, considerar que el Estado sea un
instrumento primordial para la mejora de la situacion de la mujer y por otro, las que han
abogado por que el feminismo forme parte exclusiva de la sociedad civil, rechazando
cualquier intervencion del Estado, ya que éste contribuye a la dominacion masculina
(Bustelo, 2001). El Estado ha adoptado tres posturas en lo que concierne a las demandas
feministas: en un extremo, hacer una critica al estado patriarcal; en medio el Estado es
contingente, no es monolitico y no deja de ser patriarcal mientras que, en el extremo opuesto,
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el Estado se muestra aparentemente a favor totalmente de los grupos feministas y sus
demandas. En el caso investigado, el Estado actiia como cémplice patriarcal de un régimen
dominante de sometimiento a las mujeres y a lo considerado femenino en el que se atropellan
los derechos humanos, no existe una reparacion y desde el representante del Poder Ejecutivo,
hay una minimizacion y ridiculizacion de las violencias que enfrentan las mujeres.

1.7 El Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios como Organos de Representacién

Ideoldgica- Politica Acorde al Régimen de Género Dominante

Los grupos parlamentarios tienen la funcion esencial de ser el medio idoéneo para hacer eficaz
la voluntad popular al interior de las Camaras Legislativas de los partidos politicos (Sotelo
Rosas, 1996, pag. 204). Acerca de la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios, Sotelo
Rosas (1996, pag. 208) y Nicolas Pérez-Serrano (en Chévez Hernandez, 2016) sugieren las
siguientes categorias: 1) como organo del partido politico; 2) como 6rgano de partido y del
Estado; 3) como o6rgano del Parlamento; 4) como drgano del partido y de la camara; 5)
asociaciones en el Parlamento. Marcos Criado de Diego (2012) menciona que, desde un
punto de vista juridico-constitucional, la categoria “representacion politica” ha perdido
centralidad en el constitucionalismo a favor de los “derechos fundamentales” como categoria
de interpretacion y explicacion de todo lo constitucional. A la par, las y los representantes
(diputados) deben sostener congruencia en sus actos en consistencia con el partido y, por lo
tanto, con las y los electores. La ciudadania, contempldndose como el Pueblo, no esta
excluida de esta formula, sino que se mantiene plural en su conformacion y otorga de
contenido democratico a la relacion participativa y encuentra aquellos mecanismos juridicos
que garanticen tal representatividad.

Antonio Negri (1980) expres6 que el Estado de partidos es la forma del Estado democratico
actual en que la relacion con la sociedad civil (el sistema de representacion) esta determinada
por el partido (Sotelo Rosas, 1996, pag. 201). En el terreno ideoldgico, los partidos politicos
son quienes agrupan a las personas militantes en funcion de las afinidades politicas vy,
ademas, respecto a la legislacion electoral y a los partidos se les otorga la capacidad juridica
para presentar candidaturas (Bueso, 2001, pag. 58). Sin embargo, la relacion representante-
representado que regulaba a los partidos politicos se ha fracturado con el transcurso del
tiempo. Cuauhtémoc Sotelo Rosas (1996) menciona que en los sistemas representativos, los
partidos politicos se convierten en los instrumentos de manifestacion de la voluntad popular
(Sotelo Rosas, 1996, pag. 203) y Juan Cano Bueso (en Gonzalez Madrid, 2010) anade que
los partidos politicos son “literalmente correas de transmision entre la sociedad civil y los
organos del poder, lo que importa, es recuperar al parlamento como el lugar donde concurren
los sujetos para la composicion de sus intereses” (Gonzalez Madrid, 2010). En lo
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concerniente al acto representativo, se define como “un acto de creacion del representado por
parte de unos representantes que aparecen, a partir de una autentica ficcion juridica y politica,
como portadores de los intereses de la nacion [...]” (Sotelo Rosas, 1996, pag. 203).

La representacion politica, definida desde el campo de la realidad politica por Maria Antonia
Martinez (2004), contiene tres elementos: a) el representado, b) los representantes y c) el
“factor representativo” (o elemento que hace que el representante manifieste las demandas
del representado). Si bien diferentes sujetos pueden representar a otros, el punto se centra en
que los grupos parlamentarios son una representacion de los partidos politicos. Ademas, la
autora identifica que la representacion politica tiene cinco dimensiones: a) la representacion
como autorizacion; b) la representacion como responsabilidad; c¢) la representacion
descriptiva; d) la representacion simbdlica y e) la representacion como actuacion sustantiva
(Martinez, 2004, pag. 666).

El aspecto en el que reside la importancia de la representacion politica “estd dado por la
funcion que legalmente desempeiie el representante”. (Sagiiés, 1996, pag. 7) Segun este
autor, la representacion politica tiene caracteristicas como subordinacion y adhesion, esta
ultima por razones como carisma, simpatia, seguridad o confianza, lealtades personales,
lealtad por intereses y lealtades por principios (Sagii¢s, 1996).  Si se reconoce que el factor
representativo consiste principalmente en un hecho de adhesion, se acepta que en un medio
social existen numerosas situaciones de representacion politica, con escenarios diversos, y
con elencos representativos multiples.

Un partido politico es representativo en la medida en que sus lideres y candidatos cuenten
con adhesion, dentro y fuera del partido. Asimismo, aparecen dos situaciones de
representatividad:

a) Dentro del partido politico que se refiere a cuando algunos dirigentes del partido
“representan” a sectores y lineas al interior de estos, es decir, la representacion interna;

b) Fuera del partido politico cuando ciertas figuras del partido se adhieren a sectores y grupos
que no pertenecen al partido, como la representacion externa (Sagiiés, 1996, pag. 8).

En btisqueda de representatividad por parte de los partidos, asumen roles y se identifican dos
papeles a continuacion:

a) El partido canal en el que las demandas sociales son aqui transportadas mas que
procesadas o transformadas, no pretende cambiar lo que debe mediar ni imponer politicas a
los representados y representantes. En este espacio se insertan los grupos parlamentarios
porque los representantes en el Gobierno deben ser primero representantes del partido y
después, de la sociedad.

b) El partido muralla actia a través de transformar las demandas y expectativas sociales,
antes de remitirlas al Gobierno (Sagiiés, 1996, pag. 10).
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Freeden (1996) citado en Van Dijk (2005, pag. 16) menciona que la ciencia politica ha
desarrollado el concepto “ideologia™ para referirse a sistemas de creencias politicas. Este
autor afirma que una de las dimensiones destacadas en los acercamientos clasicos a la
ideologia era su naturaleza “dominante”, en el sentido de que las ideologias desempefian un
papel en la legitimizacion del abuso de poder por grupos dominantes. Una de las formas mas
eficientes del dominio ideoldgico se da cuando también los grupos dominados naturalizan
las ideologias impuestas o las aceptan como parte del “sentido comin”. Retomando la
propuesta conceptual del autor, los grupos dominantes y dominados pueden tener ideologias
de resistencia y oposicion. En general, las ideologias tienen que ver mas con grupos sociales,
clases, castas o comunidades que de esa manera representan sus intereses fundamentales.

Si bien el concepto de ideologia tiene diversas caracteristicas, se retoman solo algunas para
fines de esta investigacion. Las ideologias tienen propiedades tanto sociales como
cognoscitivas; esta ultima clasificacion describe las ideologias como una clase especial de
sistemas de creencias sociales, almacenados en la memoria de largo plazo, los cuales se
comparten por miembros de grupos sociales especificos. Los partidos son una extension de
las ideologias y en ellas se ven situaciones de debate, de conflicto, de dominacion, de
resistencia entre grupos. Estas ideologias de los grupos, con frecuencia son polarizadas, con
diferencias a nivel intragrupal-extragrupal que se refleja en los discursos ideologicos (Van
Dijk, 2005).

En los partidos se pueden observar diversas practicas sociales entre las y los integrantes de
los grupos que son mediadas a través de las representaciones sociales. También se debe
mencionar que segun Van Dijk (2005), muchos miembros de un grupo conocen los principios
ideoldgicos de su grupo y de otros grupos lo que los lleva a desarrollar una defensa de sus
intereses cuando se sienten amenazados. En el caso especifico de los partidos, también hay
actores politicos (diputado/as, legisladore/as) que cambian de grupo partidario cuando se
sienten atacados o que en el partido en el que militan, no cubren sus intereses o no alcanzan
los objetivos planeados que empatan con sus creencias (Van Dijk, 2005, pag. 21). Las
caracteristicas mencionadas con anterioridad comprueban que las ideologias forman la base
axiomatica de las representaciones sociales de un grupo, fundamentadas al igual que las
practicas sociales a distinguirse junto con los discursos ideoldgicos.

La teoria de las ideologias expresa que éstas tienen que ver con ideas de algln tipo y se
relacionan con una teoria social de grupos, de poder e intereses y que es imprescindible que
tenga elementos cognoscitivos. Estos elementos son flexibles, son dinamicos, cambiantes,
son contextuales y subjetivos y se construyen a través de dos dimensiones. Van Dijk (2005,
pag. 22) declard que la primera dimension se entiende en términos de las representaciones
mentales de los grupos que son internamente compartidas mientras que la segunda dimensién
hace alusion a los modelos mentales basados ideoldgicamente de las y los integrantes de un
grupo que lideran un discurso y ciertas practicas sociales.
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Marcos Criado de Diego (2012) sostiene que la representacion politica ha sido durante dos
siglos una categoria central del constitucionalismo a través de la cual se han pretendido
explicar “y sistematizar las complejas, y a menudo contradictorias, relaciones que se dan [...]
entre Estado y sociedad” (Criado de Diego, 2012, pag. 79). El afiade que la llegada del
sufragio universal ocasiond que a la representacion politica se le aumentaran las funciones
de Estado y a la par, se incrementara la diversidad y fragmentacion social lo que reflejaba
que la representacion sigue siendo la forma del poder estatal. Esta forma implica que cada
vez se hace mas dificil establecer qué implica que un organo represente al pueblo en su
totalidad. El autor propone dos argumentos: el primero sostiene que la representacion
politica, como conjunto del sistema politico-institucional y no solo de las instituciones
parlamentarias, cumple una funcion de legitimacion general o consensual del Estado y de sus
relaciones estructurales con el modo de produccion, pero incumple cada vez mas la funcién
de legitimizacion concreta, mediante la representacion de los intereses reales fragmentados
de una sociedad dividida en las demandas propias del reconocimiento y de los valores
postmaterialistas. Es decir, la representacion seria eficaz a la hora de expresar intereses
generales pero ineficaces en la labor de mediacion e integracion en el Estado de los intereses
empiricos lo cual provocaria una descomposicion del nexo entre Estado y ciudadania.

El segundo argumento gira en torno a que no se debe replicar que la representacion debe
entenderse como “representacion en el Estado” (es el mismo pueblo el que gobierna a través
de sus representantes). Dicho de otro modo, el caracter estructuralmente representativo de
los Estados contemporaneos implica la necesaria distincion entre gobernantes y gobernados,
entre sociedad y aparato (Criado de Diego, 2012, pag. 80). Dentro del constitucionalismo
contemporaneo, la representacion cumple dos funciones esenciales: por un lado, la funcién
de unificacion politica en la culminacion de un Estado que corresponde a un concepto estatico
de representacion como situaciéon o poder del representante que expresa el Estado como
unidad de decision, es decir, como dominacién. Esta funcidén constituye la autoridad y
corresponde a la concepcion unitaria del Estado.  Por otro, la funcion de mediacion e
integracion de los intereses sociales fragmentados en el aparato del Estado. Esta labor
corresponde con un concepto dinamico de representacion, entendida como relacion de los
intereses y demandas ciudadanas con el 6rgano estatal, que pueda afirmar que la sociedad
participa en el poder y la decision estatal. Esta funcion se califica como expresion de la
sociedad y corresponde al reconocimiento constitucional del pluralismo (Criado de Diego,
2012).

El concepto de representacion tiene dos ideas interrelacionadas entre si. Por una parte, una
idea estatica de representacion segun la cual el poder representa a la sociedad en su unidad
politica. La segunda idea plantea que se trata de una representacion creativa en el sentido que
da origen a la unidad politica (pueblo, nacidon) que se hace presente como representacion
politica. Para algunos autores, este componente de la representacion es inherente al poder y
se produce en todo proceso histdrico en el que una agrupacion social se articula politicamente
(Criado de Diego, 2012, pag. 83). La representacion es el instrumento que admite una
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formulacion unitaria y abstracta del Estado y permite relacionar en el pensamiento el hecho
historico de la concentracion y centralizacion del poder en el Estado absoluto. La realidad
del Estado y su voluntad tnica y soberana encuentra forma y existencia a través de la
representacion, que es tanto inherente a la existencia misma del Estado hasta tal punto que
fuera de ella no existe capacidad de consideracion politica (Criado de Diego, 2012). El
concepto de representacion denota también el tipo de relacion que existe entre los sujetos
predominantes del poder publico y los cometidos a ¢l. Se trata de un concepto dindmico de
representacion que atiende a las formas de articulacion entre poder y sociedad. Estas formas
pueden sistematizarse mediante la division entre representacion frente al poder y
representacion en el poder.

En consideracion a que persiste la representacion frente al poder y si el poder es
representacion abstracta de la sociedad en su unidad, tendrd que existir un mecanismo de
expresion real de la sociedad en su fragmentacion. La representacion frente al poder remite
entonces a la idea de “instituciones representativas” de comunicacion entre sociedad y poder.
La idea de representacion frente al poder distingue la existencia de dos aspectos del suceso
estatal: el Estado-aparato o Estado-sujeto, es decir, la autoridad, y el Estado-comunidad,
entendido como el conjunto de las personas sometidas a la autoridad. La representacion
ocurre de la comunidad frente al apartado, de la estructuracion social frente a la organizacion
politica (Criado de Diego, 2012, pag. 86). En la idea de gobierno representativo, en palabras
del autor, la representacion seria una funcion que el Estado encarga al 6rgano legislativo, de
forma que solo podria hablarse de representacion en el Estado, no con el sentido de
participacion o asociacion al ejercicio del poder, sino como un mecanismo ideoldgico de
produccion de legitimidad frente a la fragmentacion y los conflictos que la apertura del poder
que se estaba produciendo parecia predecir (Criado de Diego, 2012).

Criado de Diego identifica que, desde el punto de vista de la forma representativa del Estado,
se producen dos transformaciones: por una parte, la incorporacion de las masas a la
representacion, y de otra, una nueva organizacion institucional, que se corresponde con el
nuevo papel estructural del Estado y se caracteriza por un crecimiento masivo de los aparatos
y de las funciones estatales que supera las formas politicas del Estado liberal. El primer
punto que corresponde a la incorporacion de las masas a la representacion provocd dos
transformaciones en la estructura institucional del Estado: la primera consiste en que el
parlamento se convirtié paulatinamente en un 6érgano de ratificacion y propaganda a medida
que las sedes reales del poder se transfieren del parlamento a las direcciones de los partidos,
de éstos al gobierno y del gobierno a los aparatos burocraticos. Esto ocasionaba un retroceso
en las funciones normativas ejercidas por el parlamento mediante leyes generales y
abstractas.

El segundo punto radica en que el parlamento pierde su cardcter representativo y a través del
reclutamiento de las y los representantes da origen a una “democracia consensual” reflejada
en la homogeneizacion de los partidos politicos, en la unificacion sustancial en la cuspide del
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Estado y en el cierre del sistema politico a alternativas democraticas. Claus Offe (1964)
expresaba que “los actores de la escena politica no se justifican por el hecho de que ellos
quieren lo que hacen, sino porque no tienen la posibilidad de hacer otra cosa que lo que
hacen” (Criado de Diego, 2012, pag. 94).

En América Latina, los partidos de izquierda o progresistas suelen apoyar las demandas de
las mujeres, incluida la de la legalizacion del aborto, mientras que quienes se oponen son de
derecha o conservadores. Brown lo explica de la siguiente forma: los derechos de las mujeres
son utilizados como moneda de cambio en los acuerdos politicos y la libertad sexual se
considera un asunto liberal (Brown, 2015, pag. 87). Otra postura sostiene que los partidos
de izquierda o progresistas no toman posiciones a favor de la legalizacion, se vincula con el
patriarcado que constantemente separa lo publico de lo privado, o el mundo oficial donde
acontecen los abortos y las mujeres y otras secuelas de su ilegalidad o bien, en funcion de
una hipocresia estructural (Brown, 2015, pag. 87).

El régimen de género que prevalece en algunos estados conservadores y en particular, en
Guanajuato esta caracterizado por hacer evidente un discurso en el que se implica que las
mujeres cumplan roles de crianza y cuidados de hijos e hijas asi como rol reproductivo
biologico-social como principales actividades. En caso de romper con estos estereotipos
apoyados por la estructura conformada por la Iglesia Catdlica y Estado, se le atribuyen
etiquetas negativas a las mujeres. Este sistema ideologico se sustenta a traves de los discursos
sociales, de las practicas cotidianas y del marco normativo que regula al estado. Un ejemplo
es que aunque se han presentado dos iniciativas para la despenalizacion del aborto en el
estado, la negativa sigue siendo incuestionable y en cambio, se ha propuesto sancionar a
aquellas mujeres que han interrumpido (voluntaria o espontdneamente) sus gestaciones
aunque hayan sido victimas de violencia sexual. El patriarcado predomina en varios estados
y Guanajuato es un ejemplo, el cual a través de su esfera politica, normativa, social y
econdmica adopta un discurso que menosprecia a cualquier mujer que se sitiie fuera de un
modelo tradicional de roles de género.

Tania Hernandez Vicencio (2011), desde las ciencias sociales, expone otro ejemplo a nivel
nacional en su articulo "El Partido Accion Nacional (PAN) en la lucha por la no
despenalizacion del aborto en el Distrito Federal"; en este los diputados panistas funcionaron
como catalizadores de las demandas de los grupos catélicos conservadores en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Mas allé de los intentos de las organizaciones civiles como
Provida y de la jerarquia de la Iglesia catdlica, hay que enfatizar el desconocimiento o la
indiferencia que los diputados y funcionarios panistas mostraron ante el reconocimiento de
los "derechos reproductivos" que ya esta consagrado en el articulo 4° de la Constitucion. El
contenido de este precepto no solo observa el derecho de toda persona a decidir sobre como
reproducirse, lo que queda estipulado como: "de manera libre, informada y responsable", sino
también hace referencia a la decision de si reproducirse o no, por lo que se estipula el derecho
a decidir "sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos".
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También queda en evidencia la ignorancia de los funcionarios panistas respecto a los
convenios internacionales que el gobierno de México ha ratificado en materia de derechos
humanos, y en los que particularmente se ha mostrado acuerdo con los organismos
internacionales, en el sentido de que debe asegurarse una atencion médica de calidad para las
mujeres, lo que involucra a los servicios de salud relacionados con la suspension del
embarazo (Hernédndez Vicencio, 2011). Como parte de una amplia red de actores sociales
que se manifestaron en contra de la aprobacion de las mas recientes reformas en esta materia,
tanto los panistas del gobierno federal, como los legisladores y dirigentes del PAN en la
Ciudad de México se involucraron en una disputa publica defendiendo una errénea
concepcion sobre la laicidad del Estado mexicano. Con su postura, Accion Nacional
simplifico la problematica en torno al aborto sobre la base de tesis moralizante y fungié como
el catalizador de una nueva embestida de los catolicos conservadores contra el Estado laico
(Hernéndez Vicencio, 2011).

En el caso del estado de Guanajuato, el partido conservador ha jugado un papel de suma
relevancia en la obstaculizacion del ejercicio de los derechos reproductivos y de la
despenalizacion del aborto. Es decir, el partido conservador ha sido el Partido Accién
Nacional que desde el afio 2000 gobierna el estado de Guanajuato. Es un partido que fomenta
los roles de género tradicionales de los que se desprenden los estereotipos de las mujeres como
responsables del espacio doméstico y del papel como reproductora social y bioldgica. En las
ultimas décadas, grupos de movilizacidon feminista han roto con los estereotipos perpetuados
y han exigido libertad y autonomia reproductiva, demanda que ha sido negada a través del
rechazo de iniciativas para dicho ejercicio o en caso contrario, propuestas desde grupos
partidarios conservadores para sancionar a quienes rompan con el mandato tradicional que
regula los cuerpos de las mujeres. El régimen de género se refleja en las politicas a traves del
discurso de proteccion a la vida del producto de la gestacion, al ser defendido y comparado
con un ser humano potencial.

También ha sido evidente con el Caso Guanajuato en que se criminaliz6 a mas de diez
mujeres por haber tenido abortos espontaneos (Cruz Sanchez, 2011). Sin acceso a un equipo
legal digno ni los recursos informativos, fueron encarceladas y sometidas al escrutinio
publico. Sancionadas aunque no fue su intencidon, aunque no sabian siquiera que estaban
embarazadas.  Si bien el aborto ha sido un tema de continuos debates en Estados
conservadores y la resistencia a ser incluido en agendas publicas y gubernamentales esta
atravesada por ideologias de tintes conservadores y estructuras politicas tradicionales, la
realidad contrasta y presenta un momento historico en el que los grupos feministas y actores
sociales construyen estrategias que ganan terreno en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y que se suman a la campafia internacional y nacional por el derecho a decidir.

El aborto, como parte de las politicas sexuales, ha sido objeto de una separacion entre la
sexualidad y la reproduccion y ademads, de una dicotomia de lo que se ha considerado &mbitos
publicos y privados. Espacios en los que se demanda que se reconozca que las mujeres tienen
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derecho a decidir sobre sus cuerpos, mismos que son via y objeto de una lucha politica que
lleva afios y enfrenta un largo camino aun. Las demandas para atraer el interés hacia la
insercion del aborto en la agenda gubernamental aluden a distintos motivos: derechos de las
mujeres, valores de la sociedad en que se insertan, la salud de las mujeres, siendo el altimo
el que mayor mencion tiene en las inicitivas de ley para la despenalizacion del aborto. La
necesidad de instalar el debate sobre el aborto como un tema politico urgente se acentia
conforme a una serie de circunstancias: los mecanismos de dominacién sobre las mujeres se
hacen evidentes con mayor frecuencia y la resistencia se inserta en acciones disruptivas que
a su vez, tienen eco en otros Estados con régimenes de género dominantes y que son
confrontados y expuestos.
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Capitulo 2. Disefio metodologico de la investigacion

Introduccion

En el presente capitulo se presentaran las metodologias, técnicas y herramientas que dirigiran
la investigacion hacia la comprobacion del argumento hipotético presentado y a la obtencion
de resultados que respalden la investigacion. La metodologia de rastreo de procesos sera util
para reconstruir las circunstancias que envolvieron la votacién de las iniciativas y que
predispuso a la sociedad guanajuatense para una aceptacion incuestionable de la negativa de
despenalizacion del aborto. La metodologia de marcos interpretativos facilitara la
identificacion y andlisis de aquellas categorias construidas en torno al aborto y que
repercutieron en las estrategias politicas que validaron su rechazo.

2. Problematizacion

La despenalizacion del aborto ha sido un tema en la agenda publica que se ha discutido en
diversas ocasiones en Asambleas, Camaras Legislativas y Congresos, apoyada por algunas
fracciones parlamentarias y/o grupos organizados de mujeres. En los capitulos anteriores se
ha expuesto que algunos paises de América Latina han despenalizado algunas causales
después de una larga lucha y del uso de varias estrategias politicas y juridicas como
iniciativas de reforma y derogacion a leyes que interpelen la penalizacion o legitimacion de
la interrupcién del embarazo, alianzas con grupos de mujeres y ocasionalmente, litigios
estratégicos. El problema en el que se centra esta investigacion radica en que, en mayo de
2020, en un contexto de fuerte presencia de movilizaciones feministas y revuelo por la
despenalizacion del aborto en algunos paises de América Latina, se implementaron
estrategias politicas para orientar el rechazo de la votacion de las iniciativas para la
despenalizacion de la interrupcion del embarazo, tanto en México como en otros paises
latinoamericanos.

Es indispensable considerar las cifras de mortalidad materna en México que corresponden a
25.8 defunciones por cada 100 mil nacimientos estimados (Noticias, 2021) y en Guanajuato
la Razén de Mortalidad Materna (RMM) asciende a 44.8% (SSA, 2020) por cada 100 mil
nacimientos estimados, colocandose en las cinco entidades con mayor porcentaje a nivel
nacional. Los abortos en condiciones inseguras son un detonante relacionado con riesgos para
las mujeres que interrumpen sus gestaciones, al hacerlo en establecimientos que no cuentan
con los protocolos de atencidon o al recurrir a métodos inseguros. En Guanajuato, las
estrategias para obstaculizar el acceso legal al aborto se han establecido y utilizado por
actores politicos, principalmente por los grupos parlamentarios y en especifico, los
pertenecientes y aliados al partido dominante, es decir, el Partido Accion Nacional (PAN).
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La obstaculizacion a los derechos de las mujeres por el Estado, como sucedi6 en el caso de
Guanajuato, ha influido en las cifras de mortalidad materna, en el incremento de embarazos
no planeados en adolescentes y en la atencidon inadecuada a infecciones de transmision
sexual. El hecho de que las leyes sean restrictivas no obstaculiza que las mujeres aborten,
sino que tiene por efecto que recurran a condiciones inseguras y clandestinas o que acudan a
otros estados en los que si es legal.

El 7 de septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio por
unanimidad que es inconstitucional criminalizar el aborto y se pronuncio a favor de garantizar
el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir. La SCJN ha expresado que el
producto de la gestacion merece proteccion conforme su desarrollo en el avance del embarazo
y fue firme en determinar que la criminalizacion vulnera el derecho a la libertad reproductiva.
La sentencia estd emitida para ser cumplida por jueces y juezas a nivel federal y local y que
sirva para casos futuros.

Ha sido un periodo de avances y resistencias en los que las declaraciones de la Suprema Corte
de Justicia han sido objeto de critica y algunas entidades han ofrecido resistencia tanto a
modificar sus leyes estatales como a incorporar las sentencias. Sin embargo, también ha sido
motivo de celebracion y uno de los principales avances consiste en la declaracioén de accion
inconstitucional al encarcelar a las mujeres por abortar, asi como legislar en torno a la “vida
humana desde la concepcion” por significar un atropello de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.

Las sentencias constituyen un precedente historico sobre el aborto que se convierte en
derecho o en delito seglin la entidad en la que se ubiquen. Es relevante destacar que las
sentencias se emiten, pero no existe una accion de obligatoriedad inmediata de modificar las
leyes o de aplicacion, existen estos huecos que se pueden traducir en amparos u omision por
parte del Estado. La omision o desconocimiento no exime de responsabilidad al poder
Legislativo ni a quienes lo representan. Lo cierto es que se van sumando las sentencias y las
acciones de inconstitucionalidad relacionadas con el aborto conforme trascurren los meses
convirtiendo el camino en lento pero firme.

Aunque en el estado de Guanajuato se dio por primera vez en su historia un didlogo abierto
sobre el aborto, estd lejos de sumarse a las entidades que aceptan alguna causal ademas de la
violacion. Este estado se resiste a armonizar la legislacion interna con las sentencias de la
Suprema Corte. El rezago legislativo en Guanajuato que se ha instalado en leyes locales
frente a las reformas federales que incluyen las sentencias y las acciones inconstitucionales
se resiste a través de un discurso que fomenta prejuicios contra el aborto. La negativa a una
alienacion del Congreso estatal con los fallos de la Corte presenta una ausencia para los
grupos a favor de la despenalizacion. El siguiente paso después de las sentencias de la
Suprema Corte depende de la voluntad de las y los actores legislativos, de modificar las leyes,
aunque ya no sera posible enjuiciar a las mujeres que abortan.
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En el caso de Guanajuato, la sentencia de la Suprema Corte implica un cambio arrasador
porque sefiala que El Estado no puede criminalizar ni sancionar el derecho a decidir de una
persona, sino que tiene la obligacion de respetar y garantizar. Un afio después de la sentencia,
en septiembre de 2022, en un municipio de Guanajuato, una joven de 16 afios aborto y fue
absuelta de sancion a causa de la sentencia mencionada, aunque si hubo una violacion de sus
derechos humanos porque fue detenida por lo cual Las Libres® se pronunciaron respecto a
que la joven era menor de edad y la Constitucion senala que debid informarse a quien tenia
su tutela.

Para facilitar la comprension de los principales eventos que precedieron y en los que ocurriod
la discusion de la despenalizacion del aborto, se elabor6 la siguiente linea del tiempo y
posteriormente, se describen estos acontecimientos.

Imagen 1.
Principales sucesos previos a la discusion de la despenalizacion del aborto

Iniciativa por

Iniciativa por
Partido de la P

Partido
Movimiento

Mesa de trabajo

Revolucion con actores

Mesa de trabajo

Caso Guanajuato
(2000-2018)

PAN propone
reforma para
criminalizacion

Democrética

(2 de octubre de
2018)

Regeneracion
Nacional (4
octubre 2020)

Huelga
estudiantil en
Universidad de

con actoras y
grupos feministas
(18 mayo 2020)

Mesa de trabajo y
decision de
metodologia (17

Mesa de trabajo
con actores a
favor de status

institucionales y
dictamen (25
mayo 2020)

del aborto, aun
en casos de
violacién
(7 mayo 2009)

Guanajuato marzo 2020) quo (20 mayo
(diciembre 2019) 2020)

Elaboracion propia. 2022

2.1 Iniciativas para el Acceso a la Interrupcion del Embarazo en Guanajuato.

En 2018, se propuso la primera iniciativa que abria el camino hacia la despenalizacion del
aborto. La iniciativa, mas alld de demandar la aceptacion de mas causales ademas de si se
trata del producto de una violacidon sexual, era una oportunidad disruptiva ante un régimen
de género dominante que ha sometido a las mujeres a las maternidades en calidad de mandato
natural. En 2020 se sum¢ otra iniciativa por la fraccion parlamentaria del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) encaminada al mismo objetivo.

3 Las Libres son una organizacion feminista fundada en el afio 2000 para promover los Derechos Humanos para
todas las mujeres del estado de Guanajuato y de todo el pais. En ese afio, ofrecieron acompafiamiento y asesoria
legal a las mujeres criminalizadas por la interrupcion de su gestacion (Caso Guanajuato).
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Las iniciativas, a nivel legal, sugirieron modificaciones a distintas leyes y a nivel social,
pretendian cambiar los prejuicios que se han sembrado en la sociedad guanajuatense acerca
del aborto y de las mujeres que interrumpen sus embarazos.

2.1.1 Iniciativas De Despenalizacion De Aborto en Guanajuato. Afio 2018

En 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato del partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) gan¢ la presidencia de México. En 2019, el partido morenista presento
una iniciativa de reformas al Codigo Penal Federal y la Ley General de Salud para
despenalizar la interrupcion del embarazo antes de las 12 semanas de gestacion en todo el
pais. Lo anterior a través de exhortos en articulos transitorios para que las legislaturas
estatales ajustaran sus normas conforme a los cambios a nivel federal (Forbes, Forbes
Meéxico, 2019).  MORENA es un partido que surgid como un movimiento social
nacionalista, una izquierda muy cercana al intervencionismo, en palabras de Martinez Gil
(1994) (Navarrete Vela, 2019, pag.31). Como partido nacionalista pretende representar la
lucha del pueblo por mejorar sus condiciones econdmicas en busca de la justicia social
(Hernandez Rodriguez, 2019). Uno de los elementos constitutivos de su ideologia politica es
el pueblo y con este, la separacion entre las clases sociales y las razas (Segovia, 1968, pag.
351). Otro de sus preceptos es la union, simbolizada en unificar los articulos que legislen a
favor de la despenalizacion del aborto a nivel nacional.

MORENA ha sido el partido que tanto en Guanajuato, Hidalgo como Veracruz han sometido
la iniciativa de reforma a los Codigos Penales estatales para permitir ya sea mas causales
para el aborto o que se despenalice hasta la semana 12. En ambos casos, se ofrece un
escenario a las mujeres en el que ejercen aquellos derechos inscritos en la normativa nacional
e internacional.

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato refiere en el articulo 63 que las
facultades del Congreso son expedir leyes y reglamentos que regulen su estructura y
funcionamiento. El procedimiento legislativo para presentar una reforma o adicion se
conforma por los siguientes pasos:

1. Presentacion de la iniciativa

2. Informar al Pleno y turnar a la comision correspondiente.
3. Radicacion y difusion en comision.

4. Dictamen de comision y presentacion al Pleno.

(SIL, Sistema de Informacion Legislativa, 2021)

En la etapa de Aprobacion del Pleno, pueden suceder tres cosas: a) que se apruebe el
dictamen; b) que se deseche el dictamen y se archive, concluyendo el proceso legislativo, o
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C) se regrese a comision para que se emita un nuevo dictamen en otro periodo de sesiones
distinto al que se encuentre (Santos, "Introduccion al derecho parlamentario. Estado de
Guanajuato", 2021, pag. 327).

En los ultimos afios, el grupo parlamentario panista ha perdido integrantes y con ello, lugares
dentro del Congreso. Por ejemplo, el diputado Luis Antonio Magdaleno Gordillo y la
diputada Jessica Cabal Ceballos quienes actualmente fungen como independientes, sin
adscribirse a ningin partido. Anteriormente, el PAN contaba con 35 diputaciones locales que
han disminuido hasta 16 y la segunda fuerza la ocupa MORENA con seis diputaciones; en
tercer lugar, se coloca el PRI (Gto, 2021). En lo que concierne al aborto, la bancada del
Partido Accidon Nacional, con influencia religiosa, ha tenido constantes intenciones de que se
incluyan clausulas antiabortistas en el Cddigo Penal del estado de Guanajuato con el objetivo
de obstaculizar la agenda a favor de la interrupcion. El surgimiento de organizaciones
sociales denominadas “provida” en defensa del feto, ha causado una politizacién activa de
los sectores conservadores de base religiosa, reflejado a través de movilizaciones, amparos
judiciales para frenar cualquier iniciativa de ley encaminada a los derechos sexuales y
reproductivos. El debate se ha centrado en la vida versus el aborto, que coloca a la primera
como un bien juridico, como ya se ha mencionado (Gamboa Montejano & Valdés Robledo,
2014).

En octubre de 2018, el diputado Isidoro Bazaldta Lugo, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica propuso la iniciativa a la reforma del articulo 163
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, adicionar el articulo 25 BIS a la Ley de Atencién
y Apoyo a la Victima y al Ofendido, reformar la fraccion XI y adicionar la fraccion XII al
articulo 28 recorriéndose las subsecuentes, un capitulo X denominado “sobre la interrupcion
del embarazo™ al Titulo Tercero, los articulos 77 y 78 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato; adicionar la fraccion VIII, recorriéndose las subsecuentes del articulo 21 y el
articulo 41 BIS a la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato (PRD, 2018). La iniciativa busca reformar el articulo 163 del Codigo
Penal, asi como adicionar diversas disposiciones a la Ley de Atencion y Apoyo a la Victima
del Delito y el Ofendido (Ley de Victimas), a la Ley de Salud y a la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley de Acceso) (Manzo, 2019).

Pretende incluir en el Codigo Penal como excluyentes del delito de aborto:

a) Los casos en los que se practique dentro de las primeras 12 semanas de gestacion;

b) Cuando corra peligro de afectacion grave la salud de la mujer embarazada; y

¢) Cuando el producto de la concepcion presente alteraciones genéticas o congénitas (PRD,
2018).

Por otra parte, adiciona un articulo a la Ley de Victimas para contemplar el acceso a la
interrupcion del embarazo y/o a la anticoncepcion de emergencia para las victimas de
violaciéon. En el mismo sentido, agrega un capitulo a la Ley de Salud con el fin de
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instrumentalizar el acceso al aborto en los casos de violacion, y agrega otras disposiciones a
la Ley de Acceso con el mismo fin de acceder a los servicios de interrupcion del embarazo en
casos de violacion (PRD, 2018).

2.1.2 Iniciativas de Despenalizacion del Aborto en Guanajuato. Aiio 2020

El 4 de marzo de 2020, el diputado Ernesto Prieto Gallardo y la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz del grupo parlamentario MORENA plantearon una iniciativa para derogacion
y la reforma de varios articulos del Codigo Penal de Guanajuato; acto seguido, ambas
iniciativas se unieron, se sometieron a cabildeo y posteriormente se votaron en las
Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica. Se establecié una metodologia que consistio
en tres mesas de trabajo: con grupos a favor de la despenalizacion del aborto, con grupos en
contra de las reformas al Codigo Penal y con funcionarios/as publicas. Lo que se solicitd en
esa iniciativa es “que el Estado garantice que la mujer que decida llevar a cabo el proceso de
interrupcion del embarazo lo haga dentro de la legalidad, aunado a que debe llevarse a cabo
dentro de los centros de salud” (MORENA, 2020).

En el periodo comprendido de 2018-2021, los grupos parlamentarios que tuvieron presencia
en el Congreso del Estado son de los partidos PAN, MORENA, PRD y PVEM. El 17 de
marzo de 2020, las dos iniciativas citadas se sumaron; el proceso consistio en: a) remision,
b) solicitud de informe presupuestal, ¢) iniciativa en el Portal del Congreso, d) Elaboracion
de tarjeta informativa, e) Elaboracion del concentrado de observaciones, f) convocatoria, €)
mesas de trabajo y f) dictamen.

a) Remision de la iniciativa para solicitar opinion:

Por medio de oficio a: Supremo Tribunal de Justicia del Estado; Fiscalia General del Estado;
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado; Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses; Asociaciones civiles de acuerdo con las propuestas que hagan llegar las
diputadas y los diputados a la secretaria técnica; 46 ayuntamientos; e Instituto de
Investigaciones Legislativas sobre dichas iniciativas y su viabilidad, asi como un
comparativo con legislaciones de otros Estados que contemplen lo correspondiente a la
interrupcion del embarazo, y un estudio de la legislacion internacional, ratificada por el
Estado Mexicano en tratados internacionales en lo referente al derecho a las mujeres a decidir
sobre sus cuerpos (Publica, 2020).

Por medio de correo electronico a las diputadas y diputados integrantes de esta LXIV
Legislatura, se sefial6 como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias hébiles contados
a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud para recibir respuestas.
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b) Solicitud de informe presupuestal

Se solicité a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio de impacto
presupuestal, mismo que tenia como fecha limite plazo de 15 dias hébiles contados a partir
del siguiente al de la recepcion de la solicitud para remitirse a esta Comision (Publica, 2020).

¢) Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion ciudadana, por el
término de 15 dias habiles.

d) Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de una tarjeta informativa sobre las
iniciativas.

e) Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un concentrado de observaciones que
se formulen a las iniciativas.

f) Convocatoria a asistentes a mesas de trabajo

e) Reuniones de las Comisiones Unidas con: asociaciones civiles proaborto; asociaciones
civiles “a favor de la vida”; representante de los poderes y érganos mencionados en el inciso
a) del punto 1; y un representante por asociacion.

g) Reuniodn de las Comisiones Unidas para acuerdos del dictamen.
(Comisiones, 2021)
h) Dictamen

La metodologia antes descrita, se distribuyd a los grupos parlamentarios irrumpiendo con la
indicacion de que la metodologia debe hacerse publica con 24 horas de anticipacion previas
a la sesion de la Comision. El diputado del PRD, Isidoro Bazaldua tenia una metodologia;
los diputados Ernesto Prieto y Magdalena Rosales de Morena tenian otra y Cristina Marquez,
diputada de PAN, otra metodologia. El resultado fue la fusién de las tres metodologias
(Comisiones, 2021). La iniciativa se sometio bajo la revision de la Comision para la Igualdad
de Género de la LXIV Legislatura. Esto implicaba que el aborto dejaria de ser delito y
permitiria a las mujeres acceder a la seguridad juridica. El obstaculo que encuentra la
iniciativa estd en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en el articulo 1°
expresa que “persona es todo ser humano desde su concepcion hasta la muerte natural”. Sin
embargo, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han desarrollado la jurisprudencia para que el derecho a la vida no pueda
considerarse sin tomar en cuenta los derechos reproductivos de las mujeres (Lorea, 2018).
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Cuando la iniciativa se radico, al Congreso del Estado de Guanajuato, llegaron grupos
provida con fetos de plastico y le dijeron al diputado Prieto Gallardo que €l y su equipo no
defendian la vida. Asi mismo, una sefiora comenzé a gritarles al diputado y a su asistente
cuando se retiraban del lugar. Esto ocurrié mientras en una de las salas del Congreso, el
Secretario de Salud, Daniel Diaz comentaba en una reunion que “se avecinaba el COVID-
19” y que ya no se debia permitir el paso a civiles, indicacion que fue ignorada por los grupos
provida que se manifestaban con los fetos de plastico. Guanajuato es el unico estado que
tiene una Ley de Cabildeo; sin embargo, es de suma relevancia destacar que no hubo un
cabildeo ante la iniciativa porque los grupos conservadores buscaron acelerar su votacion.
Ante este resultado, los grupos feministas mantuvieron un contacto cercano con las y los
diputados que proponian las reformas para defenderlas.

Norberto Bobbio (1987) precisa que en la sociedad se localizan tres manifestaciones del
poder: econémico, ideoldgico y politico. El poder econdmico se basa en la posesion de bienes
escasos que manipula determinadas conductas de ciertos sujetos que buscan la satisfaccion
material; el poder ideoldgico estriba en la posesion de cierto saber que influye también en
otros; y el poder politico que posee la fuerza legitimada en la ley del Estado. Cada uno de
estos poderes tiene fuentes diversas de adquisicion. El poder politico radica en la capacidad
de liderazgo, capacidad para convencer, suscitar la confianza o la admiracion en una base
significativa de personas que generan apoyo y constituyen la fuerza de ese poder alrededor
del liderazgo (Uriarte, 2010).

El o la gobernante toma decisiones influida por una esfera de actitudes construidas por
ideologias y valores heredados socio historicamente. La politica se vale del poder politico
constituido por fuerza, influencia y autoridad para atender su cometido. Utiliza la amenaza,
persuasion o la reputacion para regular el conflicto y asi se genera la accion o inaccion en el
medio politico y/o publico (Huerta Ochoa, 2010).

El dictamen fue rechazado; sin embargo, es necesario entender que el trasfondo fue complejo:
los grupos feministas se unieron en una red estatal y bajo un objetivo en comun, la
despenalizacion del aborto, existieron irregularidades en el proceso de cabildeo, de
convocatoria, de participacion de los grupos conservadores y feministas. Ademas, ese
dictamen limita las oportunidades de ser votada hasta la siguiente legislatura.

La votacion de la iniciativa de ley de despenalizacion del aborto, ocurrida en mayo de 2020
en la que participd la sociedad civil a favor y en contra de interrumpir la gestacion, se
convirtid en una actividad en la cual el Estado se “redemocratizo” al aceptar interlocutores
que no pertenecian a los partidos ni sociedad politicos. Estos agentes como lo menciona
Fuentes (2006) en su andlisis del caso Costa Rica y Nicaragua, comenzaron a participar en
un juego democratico y reivindicaron la extension de sus derechos sexuales y reproductivos
que simbolizan la extension de la ciudadania de mujeres y hombres (Fuentes Belgrave, 2006).
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En el estado de Guanajuato se tratd de una extension de las posturas del movimiento feminista
y del sector catolico, a favor y en contra del derecho a interrumpir la gestacion,
respectivamente. Los grupos conservadores reflejados en la bancada del partido politico
dominante, en la sociedad civil y en los representantes de la Iglesia catolica sostuvieron
argumentos para restringir el campo de la actividad sexual al matrimonio y promueve la
abstinencia mientras que el movimiento feminista promovi6 la educacion sexual, difusion de
todos los métodos anti fecundativos, prevencion de infecciones de transmision sexual y
reconoce que las mujeres tienen distinto acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.

2.1.3 Conformacion de las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica

Las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica estan conformadas por seis diputada/os
del Partido Accioén Nacional, dos de Partido Movimiento Regeneracion Nacional, una de
Partido Verde Ecologista y uno de Movimiento Ciudadano, con un total de 10 integrantes y
presidido por una diputada del PAN. Durante 2020 tuvieron seis sesiones dentro de un
periodo comprendido por: 17 de marzo, 18-20-22-25 y 26 de mayo, mismas que coinciden
con las reuniones en que se acordd la metodologia y se efectuaron las mesas de discusion
previas a la votacion en favor o en contra de las iniciativas de despenalizacion del aborto en
Guanajuato (Comisiones, 2021).

2.1.4 La Toma de Decisiones Politicas y el Poder

Las decisiones politicas tienen que ver con el comportamiento politico. La toma de decisiones
suele estar relacionada con factores que marcan a la persona que elige. Como Garcia (2015)
menciona, en la estructura de la politica se encuentra la distribucion funcional del poder; en
el proceso de la politica estan las actitudes y en el resultado de la politica estan la toma de
decisiones (Garcia, 2015, pag. 5). La toma de decisiones corresponde a un proceso cognitivo,
por tanto, estd vinculado a las experiencias como palanca de motivacion e impulso. Dichas
experiencias son aprendidas en el proceso de construccion social mediante la socializacion,
donde el contexto social influye. La toma de decisiones como proceso cognitivo también
refleja a la vez que encierra elementos psicosociales. El contexto social y cultural tiene
importancia en la formacion de actitudes politicas (Garcia, 2015, pag. 15). El fenomeno
politico se caracteriza centralmente por ser un proceso de toma de decisiones sociales
obligatorias para todos —o casi todos-, los miembros de una sociedad, las cuales pueden ser
impuestas por la fuerza o por la amenaza de su aplicacion. El proceso de toma de decisiones
se da en el contexto de un régimen politico dado, con sus propias reglas de juego, actores
politicos, ideologias, instituciones, liderazgos y estructuras politicas.
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2.1.5 Convocatoria de Colectivas Feministas y de Organizaciones Conservadoras

El hecho de que las iniciativas de despenalizacion del aborto fueran discutidas con
argumentos a favor y en contra en distintas mesas, gener6d una incertidumbre y en cierto
aspecto, una satisfaccion que se desvanecid posteriormente. Era la primera vez que en el
Congreso local se discutia la necesidad de una ley que abriera posibilidades para la
interrupcion legal, se trataba de un hecho historico que parecia un logro a través del didlogo
abierto. El Congreso del Estado efectlia la convocatoria a las asociaciones participantes, en
particular la bancada de Morena se acerco a las colectivas feministas, hizo la publicacién de
la convocatoria, asi como en medios de comunicaciéon que usa el congreso del Estado.
Algunas colectivas fueron invitadas directamente y otras respondieron a la convocatoria.

En el caso de las asociaciones a favor de la iniciativa, después de contactarlas, se les hizo
llegar la iniciativa y se les solicitdé su opinion, asi como la invitacion a participar bajo el
requisito de que estuvieran constituidas legalmente. También se solicitd que revisaran la
redaccion de la iniciativa, Verdnica Cruz de la asociacion Las Libres hizo observaciones que
envio nuevamente a la Comision y estas fueron ignoradas. Se inscribieron las colectivas
feministas y un dia antes de la sesion con grupos feministas, alin no les habia llegado la
confirmacion a todas las asociaciones feministas.

Las Alianzas de las Organizaciones Conservadoras con el PAN para el Rechazo de la
Iniciativa

En 2020 se hizo visible la presencia de un actor que, tras bambalinas, se movia en el
entramado de relaciones sociales y politicos y se trata de los grupos religiosos catdlicos que
participaron en la votacidon de las iniciativas a reformar articulos del codigo penal que
facilitaran el acceso al aborto. Se colocé sobre diversas mesas de trabajo, reformar para que
hubiera més causales que permitieran acceder al aborto. Los hallazgos de mayor relevancia
se centran en que las narrativas de los grupos a favor del nacimiento nombran bebé al
producto, hacen un llamado a las mujeres como “madres” y la presentacion de imdgenes en
que muestran diversos tipos de abortos lo cual alimenta el morbo, los prejuicios, los discursos
de odio al comparar a las mujeres con nazis.

El sector catolico conservador puede representar las ideas de varios grupos de ciudadanos lo
que constituye un “saber-poder” que se ha difundido con mayor frecuencia. En cambio, el
movimiento feminista tiene un capital simbolico representado por el reconocimiento
histérico de los derechos de las mujeres como derechos humanos. Su capital social es
producto de las redes feministas que buscan la despenalizacion del aborto en América Latina,
asi como la constante organizacion de actividades en la region (conferencias, talles,
seminarios, encuentros feministas, etc.,) (Fuentes Belgrave, 2006).
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El sector religioso tiene un capital simbolico, econdmico y un capital ciudadano que consiste
en su derecho a expresar sus ideas a cualquier ciudadano -con la condicidon de que ellas
representen a un interés colectivo- y de participar en forma activa en el campo politico. Es
decir, los grupos religiosos tienen mas poder que los movimientos feministas, tratindose del
campo politico; sin embargo, las acciones disruptivas de los movimientos feministas en
distintos municipios de Guanajuato han compensado ese poder con temor infundado de tocar
la arquitectura que se relaciona estrechamente con el simbolismo y la memoria colectiva de
la sociedad guanajuatense.

Los movimientos feministas se han centrado en su capital simbolico y social para
contrarrestar a los grupos conservadores. La religion catolica establece que la mujer carece
de ser vista como un sujeto de derechos y que su cuerpo es un espacio sagrado porque es el
lugar de la creacion de cada ser humano, es un utero destinado a cumplir los mandatos divinos
para la reproduccion de la sociedad (Lagarde, 1996; Fuentes Belgrave, 2006, pag. 112). Es
decir, el cuerpo de las mujeres es un instrumento, un vehiculo con la finalidad de procrear.

En contraparte, se han creado otro tipo de “poder-saber” correlativo al derecho penal, el cual
ha planteado los derechos reproductivos como una necesidad inmediata de las mujeres,
debido a que las consecuencias histéricas de la penalizacion del aborto en América Latina
dieron un impulso decisivo al desarrollo de la investigacion social, legal o médica sobre los
efectos de las restricciones al aborto.

2.2 Pertinencia de la Investigacion

La relevancia de la investigacion esta asentada en comprender que, a través de los periodos
legislativos, se han instalado estrategias politicas atravesadas por el régimen de género
tradicional que obstaculizan el ejercicio efectivo de los derechos reproductivas de las mujeres
guanajuatenses. El presente estudio enmarca el fendmeno del aborto dentro de un contexto
regulado por el régimen de género dominante que se caracteriza por promover roles de género
tradicionales. Entender el aborto y la busqueda de estrategias por parte de las mujeres para
acceder a ¢él, permitira a su vez entender como la ampliacion de las libertades y las
capacidades de las mujeres pueden desafiar lo establecido y ponerse en sintonia con el
proceso de desarrollo

2.3 Pregunta de Investigacion

El partido dominante, el PAN, ha recurrido a varias estrategias a través de las ultimas dos
décadas para obstaculizar que la interrupcion del embarazo se despenalice. En 2020, después
de que se propusieran dos iniciativas de ley para este fin, se establecieron nuevas estrategias
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que prolongaron el rechazo social acerca del aborto. Es por ello por lo que surge la siguiente
pregunta:

(Qué estrategias politicas se implementaron durante las mesas de didlogo efectuadas por las
Comisiones Unidas de Justicia y Salud, en el Congreso del Estado de Guanajuato, que dieron
como resultado el rechazo de la iniciativa de ley para la despenalizacion del aborto en mayo
de 2020 en el estado de Guanajuato?

2.4 Argumento Hipotético

Las estrategias politicas que llevaron al rechazo de las iniciativas para la despenalizacion del
aborto en mayo de 2020 en el estado de Guanajuato, fueron organizacionales y discursivas.
En las primeras, se encuentra la conformacion misma de las mesas de didlogo cuya logistica
permitid la ventaja de los actores a favor del status quo y en las segundas, una reproduccion
del régimen de género dominante en las narrativas de estos actores que priorizan la
proteccion de la vida del nasciturus sobre la despenalizacion del aborto.

En el grupo de las estrategias organizacionales se encuentran:

1) La convocatoria. A través de este documento se extendio la invitacion a las colectivas
y asociaciones feministas a participar en las mesas de dialogo; no obstante, se introdujeron
“candados” para su asistencia, de los cuales uno de estos fue el requisito de estar constituidas
legalmente.

2) El medio en el cual se les hizo llegar la convocatoria. A las colectivas feministas se
les envio mediante via electronica, lo cual guardaba la posibilidad de que no llegara a las
asistentes. Se desconoce como se extendio la invitacion a las asociaciones conservadoras.

3) El orden de las mesas. En la primera mesa se presentaron los argumentos a favor de
la despenalizacion, en la segunda se refutaron y en la tercera, representantes de instituciones
con discursos conservadores respaldaron a la segunda mesa, conformada por grupos
conservadores.

Mientras que en el grupo de las estrategias discursivas estan:

1) Narrativa estigmatizadora. En la reunion en la cual se decidieron las mesas de didlogo
como ejercicio democratico en que se votarian las iniciativas, el Partido Accion Nacional
propuso y utilizé una narrativa que se caracterizo por el uso de las etiquetas “proaborto” y
“provida” para referirse a los grupos feministas y conservadores respectivamente.
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2.4.1 Operacionalizacion de Variables

Variable Definicion Observable Fuentes de
informacion
Régimen de género Es “un sistema EIl régimen de género Codigo Penal del Estado
complejo de estd en la normativa y de Guanajuato

relaciones que se da
en distintos niveles,
que implica el orden
social a gran escala,
en el que se
establecen
posiciones respecto
al caracter y
comportamiento de
las personas, en
funcion de su sexo”
(Conell, 1987).

en los discursos de
quienes  toman las
decisiones, por ejemplo,
en el ambito judicial.

Ley de Salud del Estado
de Guanajuato

Iniciativa por la que se
reforma el articulo 163
del Coédigo Penal del
Estado de Guanajuato

Iniciativa de derogacion
y reforma a diversos
articulos del Codigo
Penal del Estado de
Guanajuato

Argumentos en las
mesas de dialogo

Dictamen de rechazo a
iniciativas

Mesas de dialogo

“Es un espacio de
intercambio  entre
funcionarios de la
entidad publica y
ciudadania, para
analizar problemas
de la comunidad y
generar propuestas
de soluciones de
manera
participativa,
teniendo en cuenta
la diversidad de
opiniones”  (GIAI,
2020).

Mesa de trabajo con
asociaciones feministas

Mesa de trabajo con
asociaciones
conservadoras

Mesa de trabajo con
representantes de
instituciones

Minuta de reunion de
ratificacion de
iniciativas.

Etiquetas “proaborto” y

“provida” a los
respectivos grupos

Orden del dia de sesion
con asociaciones civiles
feministas

Orden del dia de sesion
con asociaciones civiles
conservadoras

Orden del dia de sesion
con funcionario(as)
publicos

Grabacion de las tres
mesas de trabajo

Transcripcion de las
mesas de trabajo
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Estrategias
organizacionales

“Es la integracion de
las funciones y las
unidades de wuna
organizacion en una
estrategia mas
coherente y amplia”
(van den Berg, Piri,
van der Staark, &
Tsutskiridze, 2015,

pag. 18).

Convocatoria de
participaciéon en mesas
de dialogo

Medio a través del cual
se convoco a
participantes

Orden de las mesas

Adicion a expediente de
firmas a solicitud de
asociacion
conservadora

Correo electrénico con
invitacion a participar

Correo electroénico con
oficio de solicitud de
opinidbn  acerca  de
iniciativas

Lista de asistencia

Minuta de mesas

Estrategias
discursivas

“Las estrategias de
comunicacion
politica tienen tres
grandes propdsitos:
a) Desarrollar
mensajes politicos;
b) Promover actores
politicos y c)
Consolidar
operaciones
politicas”
Lopez, 2017).

(Reyes

Narrativa de los medios

Cobertura de los medios
de comunicaciéon al
Suceso

Narrativa de
instrumentos legales

Seleccion de
determinadas
plataformas para

cobertura de la votacion

Narrativa de actores en
mesas

Notas periodisticas de
El Correo, AM del 1 al
30 de mayo de 2020

Notas de plataforma
digital Zona Franca del
1 al 30 de mayo de 2020

Grabaciones de mesas

Rechazo de las
iniciativas

Medio formal por el
que se dictamina el
rechazo de las
iniciativas.

Aprobacion de
dictamen en sentido
negativo para

validacion del rechazo
de las iniciativas

Seis votos en contra,
una abstenciéon y tres
votos a favor

Dictamen que presentan
las Comisiones Unidas
de Justicia y de Salud
Pablica relativo a dos
Iniciativas

Ratificacion del rechazo
en sesion de Comisiones
Unidas de Justicia y de
Salud Publica

Elaboracion propia, 2022.
2.5 Objetivos de Investigacion

La investigacion persigue objetivos generales y especificos que se exponen a continuacion.
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2.5.1 Objetivo General

Analizar las estrategias politicas que se utilizaron durante las mesas de didlogo realizadas
previamente a la votacion de la iniciativa de ley mas reciente para la despenalizacion del
aborto en el estado de Guanajuato y que concluyeron en el rechazo de estas.

2.5.2 Objetivos Especificos

Identificar los actores sociopoliticos con posturas conservadoras y progresistas que
impulsaron la aceptacion o rechazo de la iniciativa.

Determinar cuales fueron los factores que influyeron en la eleccion de las estrategias politicas
precedentes a la votacion de la iniciativa de despenalizacion del aborto.

Establecer si el régimen de género dominante estuvo presente en las estrategias politicas que
han encaminado el rechazo de la despenalizacion del aborto.

2.6 Objeto de Estudio

Se hard un analisis de las estrategias politicas que a pesar de que la iniciativa de ley se discutio
en las mesas de didlogo previas a la votacion de despenalizacion del aborto, el resultado fue
el rechazo que se suma a un historial de negativas al acceso a la interrupcion del embarazo.
Este hecho tuvo lugar en el estado de Guanajuato, en mayo de 2020. Hubo otros mecanismos
que se utilizaron desde la propuesta de iniciativa hasta la votacidn; sin embargo, se analizaran
las razones para la eleccion de las mesas como estrategia principal y el impacto que adquirio
hacia los grupos feministas y los grupos conservadores.

Los actores involucrados son los grupos parlamentarios de ambas posturas, Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) y Partido de Accion Nacional (PAN), integrantes de las
Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica, asi como los grupos feministas a favor de la
iniciativa. Es preciso aclarar que la propuesta metodologica de utilizar las mesas de didlogo
surgi6 de la bancada del grupo parlamentario del PAN (la cual es la bancada mayoritaria en
el Congreso local) y fue elegida como ejercicio para que los grupos a favor y en contra
expusieran sus argumentos. La primera iniciativa llevo el nombre de Iniciativa a efecto de
reformar el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato; adicionar el articulo 25
bis a la Ley de Atencion y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito en el Estado de
Guanajuato; reformar la fraccion XI, y adicionar la fraccion XII al articulo 28, recorriéndose
las subsecuentes, un Capitulo X denominado «Sobre la Interrupcion del Embarazo» al Titulo
Tercero, los articulos 77 y 78 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato; adicionar la
fraccion VIII, recorriéndose las subsecuentes del articulo 21, y el articulo 41 bis a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.
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La segunda es la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato y fue presentada el 4 de marzo de 2020 por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo y posteriormente, la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz,
ambos del grupo Parlamentario Morena e integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato. La iniciativa afiadia la causal si la mujer habia sido
inseminada artificialmente. El Congreso decidi6 que las iniciativas se sumaran en una sola 'y
se votarian en las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica.

2.7 Alcance Temporal y Espacial de la Investigacion

La investigacion se centra en la votacion de las iniciativas de ley para la despenalizacion del
aborto de marzo a mayo de 2020, en el estado de Guanajuato, periodo que comprende desde
que se establecieron las mesas, la preparacion de estrategias discursivas y finaliza en la
asignacion del rechazo de las iniciativas.

2.8 Metodologias de la Investigacion

A continuacion, se daran a conocer los métodos, técnicas e instrumentos utilizados para llevar
a cabo la presente investigacion. Se describiran las caracteristicas de las metodologias
seleccionadas: la metodologia de rastreo de procesos y la metodologia de marcos
interpretativos.

2.8.1 Process Tracing o Rastreo de Procesos

El rastreo de procesos es una herramienta cada vez mas utilizada en la investigacion
cualitativa en ciencia politica (Tansey, 2007 en Molina, 2016). Jacobs (2012) lo define como:

un procedimiento de analisis cualitativo que se vale de técnicas de obtencion
de datos como las entrevistas y analisis documental para averiguar como y
hasta qué punto las ideas intervienen en los procesos politicos a estudiar,
prestando atencion a los actores y a los episodios concretos de todo el proceso
bajo analisis. Asume que las ideas de los actores influyen sobre sus opciones
politicas y entiende que las ideas pueden incluir compromisos normativos,
creencias causales, modelos y/o analogias de las que actores obtienen
creencias especificas y/o prescripciones politicas. (Molina, 2016)

Mientras que Bennett y Checkel (2015, pag.7) lo definen como “el analisis de la evidencia
sobre los procesos, secuencias y coyunturas de eventos dentro de un caso con el proposito de
desarrollar o testear hipotesis sobre los mecanismos causales que podrian explicar
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causalmente el caso” (Bril-Mascarenhas, Maillet, & Mayaux, 2017). Con esta definicion,
Beach y Pedersen (2013) distinguen tres usos del process tracing, la induccion y deduccion
como las primeras dos y la tercera, es explanning-outcome process tracing, “dedicada a
explicar un resultado politico particular” (Beach y Pedersen, 2013 en Bril-Mascarenhas,
Maillet, & Mayaux, 2017, pag. 664). Segiun Molina (2016), la aplicacion del procedimiento
permite dar cuenta de los movimientos de diferentes actores que se entrecruzan en la
configuracion de la politica en el tiempo, mediante la exploracion de las ideas contenidas en
sus narrativas, de las rutas de viaje de esas ideas, de sus portadoras y las posibles conexiones
entre ideas y decisiones politicas.

El andlisis de proceso causal es un método enfocado en ir mas alla de la identificacion de
correlaciones entre variables dependientes e independientes y profundizar el anélisis de los
“mecanismos causales” que las vinculan (Beach y Pederse, 2013 en Aguirre, 2017). La
identificacion de la secuencia de episodios en los que se desarrolld la votacion de las
iniciativas es clave para ordenar aquellos factores en una linea de tiempo y con ello, reconocer
el posicionamiento de las instituciones, las preferencias de los actores y el impacto de un
sistema de roles tradicionales detréas de la estigmatizacion del aborto.

El process tracing tiene dos entradas y de estas se derivan las etapas. Si se trata de entrada
inductiva:

1) Recoleccion exploratoria de datos empiricos y elaboracion de una narrativa
preliminar

2) Momento deductivo. Formulacién de hipdtesis y planteo de desacuerdos observables
3) Inferencia sobre el poder explicativo de la(s) hipdtesis a partir de la observacion
empirica

4) Momento inductivo. Consideracion de hipdtesis alternativas hasta aqui omitidas

5) Explicaciones del resultado

Si la entrada es deductiva, se siguen los siguientes pasos:

1) Formulacién de hipotesis, deduccion de mecanismos causales y planteo de
implicancias observables

2) Momento inductivo. Observacion empirica, insuficiencia de la explicacion y
formulacion de hipotesis complementarias

3) Inferencia sobre el poder explicativo de la (s) hipotesis a partir de la observacion
empirica
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4) Momento deductivo. Nuevas contradicciones observables
5) Explicacion del resultado

(Molina, 2016)

Ademas de las aportaciones que en general proporciona el rastreo de procesos, en la
investigacion contribuye a reconstruir los sucesos previos a las mesas de didlogo abarcando
desde marzo hasta finales de mayo de 2020. Se identifican cinco momentos:

Rastreo de procesos Actividad
Analisis de los motivos para la discusion de
Convocatoria las iniciativas como una en las mesas de
didlogo.

Analisis de condiciones, clasificacion de las
y los actores, posibles obstaculos, narrativas

Mesa con asociaciones feministas y posible argumentacion de actores
parlamentarios para la regulacion de los
argumentos.

Analisis de las narrativas mediante las
transcripciones 'y  documentos  para
identificar configuracion que favoreciera a
estos actores como cantidad de
participaciones, duracion y sustento de los
argumentos.

Comprobacion de régimen de género
dominante en discursos de estos actores que
sustentara los argumentos emitidos por
actores conservadores.

Analisis de las mesas anteriores e
identificacion de si la ratificacion fue
trdmite administrativo o estrategia para
reforzar el dictamen negativo y cerrar las
oportunidades a que se votara nuevamente
en la legislatura vigente.

Mesa con asociaciones conservadoras

Mesa con representantes de instituciones

Rechazo y ratificacion

Elaboracion propia. 2022

En la convocatoria se prestara atencion a los actores que fueron invitados a participar, asi
como la forma en que se les hizo llegar tal invitacion, asi como las condiciones para sus
intervenciones. Ademas, se analizara si el régimen de género marco el contenido de la
convocatoria. En la mesa con asociaciones conservadoras se identificara si la exposicion de
motivos fue validada por las y los integrantes de las Comisiones Unidas para recibir mayor
aceptacion por parte de la sociedad guanajuatense.
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2.8.2 Metodologia de marcos interpretativos

Dominguez Zamudio (2020), define los marcos interpretativos como “las ideas,
representaciones, argumentos y valores que intervienen en la definicion de los problemas que
acaban siendo objeto de la accidn politica, juegan un papel fundamental en el disefio de las
politicas publicas” (Dominguez, 2020, pag. 3) y Verloo (2005) afade que un “marco
interpretativo de politica” (Policy Frame) es “un principio de organizacion que transforma la
informacion fragmentaria o causal en un problema politico estructurado y significativo, en el
que se incluye, implicita o explicitamente, una solucion” (Verloo, 2005, pag. 20, en Bustelo,
2001).

Los marcos interpretativos se utilizaron porque en politica no solo se reducen a descripciones
de la realidad, sino que constituyen construcciones o representaciones especificas que
aportan significados a la realidad y estructuran la comprension de €sta. Viejo (2008) agrega
que el frame analysis, es en las ciencias politicas una modalidad particular de analisis de
discurso politico ya que este es el lugar donde se configuran los diferentes constructos
ideoldgicos mediante los cuales los grupos humanos disponen de capacidad de para
interpretar, entender e incluso producir la realidad (Viejo, 2008, pag. 6).

Bustelo Ruesta (2001) afiade que el analisis de marcos se concibe como el estudio de los
“marcos interpretativos” de politica tal y como se utilizan en la (re) construccion y
negociacion de la realidad por parte de los actores sociales y politicos en sus respectivos
discursos. El método del policy frame andlisis o analisis de marcos interpretativos de las
politicas intenta identificar los marcos dominantes y/o en conflicto entre si en el discurso de
los/as actores/as sociopoliticos/as, marcos que se construyen para dar sentido a diferentes
situaciones y acontecimientos, atribuir culpas o causalidad, y para sugerir lineas de actuacién
(Bustelo, 2001).

Enmarcar (to frame) podria definirse como ‘“‘seleccionar algunos aspectos de la realidad
percibida y resaltarnos en un texto (comunmente) comunicativo de modo que promueva a)
una definicioén concreta del problema, b) una interpretacion causal, ¢) un juicio moral y d)
una recomendacion de tratamiento” (Entman, 1993, pag. 52, citado por Koziner, 2013, pag.
3). Siguiendo la definicion anterior, el rechazo de la despenalizacion del aborto se enmarca
(to frame) al seleccionarse aspectos de la realidad percibida (los mandatos de la maternidad)
y resaltarlo en un texto (las leyes estatales de salud, de atencion a victimas, el dictamen que
se emitio después de las mesas de trabajo) que promueve un juicio moral que contribuye a la
criminalizacion del aborto y a considerar que interrumpir voluntariamente una gestacion es
equivalente a un asesinato (Entman, 1993, pag. 52, citado por Koziner, 2013, pag. 3).

El concepto de “marco interpretativo” se relaciona también con la literatura sobre el
establecimiento de la agenda politica (Cobb y Elder, 1983; Aguilar, 1996). El enfoque de
Carol Bacchi denominado “What’s the problem?” nos advierte que la definicion de los
problemas politicos que llegan a agenda no es una mera descripcion de hechos y objetivos,
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sino que tiende a ser una “representacion estratégica” que da relevancia a determinados
problemas o asuntos y no a otros. Bacchi considera que cada solucion postulada contiene ya
en si una particular “representacion de cudl es el problema y esto tiene implicaciones en el
tipo de solucién “encontrada” (Bustelo & Lombardo, 2005b). En politicas publicas, la teoria
del framing ha tenido una aplicacion significativa en la fase de agenda setting del proceso de
formulacion de politicas publicas (Dominguez Zamudio, 2020).

Mballa (2018, pag.189) aporta que, para poder hacer un correcto andlisis de los marcos
interpretativos, se deben ubicar a los actores y las politicas en su contexto. El contexto puede
ser definido como una “realidad altamente compleja, que cubre las dimensiones espacio-
temporal, cultural, sociopolitico y econdémica, entre otras, en las cuales se ejecutan las
politicas publicas”.

Los actores y grupos a favor del status quo han colocado sus intereses mediante su capacidad
de agencia en la que, como Viejo (2008, pag. 8) sostiene, cada actor “es capaz de intervenir
en la propia construccion del mundo, enfatizando alguno aspectos y relativizando otros” y se
convierte en una realidad considerada en la definicion de los asuntos publicos y como la
despenalizacion del aborto no forma parte de ésta, no se configura en el establecimiento de
la agenda y no procede a convertirse en decisiones, no trasciende a ser parte de las politicas
publicas.

2.8.2.1 Fases de marcos interpretativos.

La metodologia de analisis de marcos se compone de dos fases:

1° Fase. Los textos o documentos seleccionados son analizados utilizando la lista de
Preguntas Guia, y los resultados del analisis se resumen en lo que se ha denominado un
“supertexto”. El super texto es un resumen detallado de cada uno de los textos seleccionados,
que sirve para explicitar el significado de un texto con la ayuda de las “preguntas guia”.

2° Fase. La base de datos de supertexto se somete a un segundo analisis, de caracter
comparativo, en la que los supertextos son los textos por analizar. Los marcos interpretativos
se establecen a través del andlisis cualitativo de los cddigos de cada supertexto, y las
denominaciones de los marcos son el resultado de un proceso de abstraccion de los codigos
que permite a la investigadora captar el significado mas general de una multiplicidad de
codigos y resumirlo en una expresion (Bustelo & Lombardo, 2005; Bustelo, 2001).

Bustelo y Lombardo (2005) han llamado “andlisis critico de marcos” a su metodologia en la
cual el elemento critico consiste en la introduccion de la dimension de “voz” entre las
dimensiones que componen un marco interpretativo. La pregunta “;Quién tiene voz en la
articulacion del problema y de la solucion?” es la que permite dar visibilidad a los procesos
de exclusion que existen en la formulacion de los discursos politicos, puesto que ayuda a

identificar cémo dentro del proceso politico ciertas “estrategias discursivas pueden
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modificar el proceso mismo mediante la exclusion de algunos actores del debate”
(Triandafyllidou y Fotiou, 1998, pag.64). Esto puede ocurrir porque los marcos
interpretativos que operan implicita y explicitamente en el discurso de actores politicos
empujan a estos ultimos a seleccionar y focalizar su atencion en determinados temas,
argumentos y actores, y al mismo tiempo a ignorar y marginar otros. El elemento critico de
este tipo de analisis consiste precisamente en revelar las exclusiones presentes en los
discursos politicos que son expresiones de poder (Bustelo, 2001). Una de las ventajas del
analisis critico de marcos es la posibilidad de aumentar la conciencia sobre los “prejuicios
conceptuales” que puedan, sin querer, moldear los discursos politicos (Bustelo Ruesta,
2001).

Bustelo y Lombardo (2005) identifican dos enfoques teoricos, el construccionista y de-
construccionista, se combinan en una metodologia reflexiva que intenta adoptar una actitud
flexible basada en una revision periddica de las categorias que han sido construidas
previamente. La construccion de un lenguaje comun, basado en los criterios para el analisis
y en la comprension a menudo implicita de los diferentes estilos de codificacion del texto, es
necesaria para avanzar en el analisis (Bustelo, 2005). El analisis de marcos que se adopta en
este estudio tiene rasgos de indole construccionista porque presupone que los problemas
politicos son construidos y que existen multiples interpretaciones en competicion entre si de
lo que es el problema, y que las soluciones politicas estdn inscritas en la propia representacion
del problema (Bacchi, 1999).

3.8.2.2 Analisis de los Marcos Interpretativos

Identificar la l6gica interna (implicita o explicita) de los marcos interpretativos, poniendo
énfasis en las relaciones de poder presentes en los discursos e identificando los procesos de
exclusion, es decir, quienes no tienen voz en la interpretacion de dicho problema (Bustelo &
Lombardo, "El analisis de marcos interpretativos de politica como herramienta para el
analisis de la evaluacion de las politicas publicas: el caso de los proyectos europeos
MAGEEQ y QUING en politicas de igualdad de género", 2005). Para esto se estudian los
discursos presentes en textos que reflejan el debate publico, a través de documentos oficiales
y debates parlamentarios en las instituciones politicas, asi como en la sociedad civil y en los
medios de comunicacion. El foco del analisis se encuentra en la busqueda de marcos que
compiten entre si y de las inconsistencias dentro de éstos.

El enfoque adoptado asume que los marcos de politica tienen un formato tipico basado en la
division de diagndstico y prondstico. Por lo tanto, una politica incluye una representacion de
un diagnostico, una representacion de un pronostico (se propone una soluciéon al problema
que especifica que es lo que se debe hacer) y una llamada a la accion (que fundamenta las
razones para implicarse en la accion colectiva y por parte de quienes), que son las tres tareas
principales del proceso de creacion de marcos (Snow y Benford 1988, pag.199). En los textos
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aparecen ideas relacionadas con las causas del problema, los fines a perseguir, los medios a
utilizar, la conveniencia de ciertos efectos y quién debe hacer algo al respecto.

2.8.2.3 Preguntas Guia o Sensiting Questions

Para el analisis de los textos se han establecido una serie de “preguntas guia” (sensitising
questions). Estas ayudan a establecer y discriminar las diferentes dimensiones y, por lo tanto,
son la base para describir y analizar los marcos. Para identificar y analizar marcos de politica
se necesita un enfoque cualitativo y para eso, se ha recurrido a técnicas basadas en la
metodologia de la Grounded Theory (Strauss y Corbin, 1997):

¢ Analisis de palabras y frases utilizadas repetida y regularmente a lo largo de los textos;
¢ Analisis de las palabras en su contexto;
e Dimensiones de ideas especificas implicitas en los textos;

ey las organizaciones de ideas en diferentes posiciones dentro de esas dimensiones.

2.8.2.4 Diagnéstico para Identificacion del Problema

El diagnostico (diagnostic framing) se refiere a la identificacion del problema y la atribucion
de casualidad. La creacion del pronostico (que trata sobre como debe ser tratado el problema)
depende de la creacion de marcos de prondstico (pronostic framing). A esta estructura basica
se han anadido tres elementos: voz, equilibrio entre diagnodstico y pronostico, y normas. Las
cuestiones cruciales que guian el andlisis de los textos en este enfoque son: ;Cual es el
problema tal y como se representa? ;Donde se localiza? ;Qué es lo que se ve como causa?
LY como efecto? ;Quién (es) es (son) responsable(s) del problema? ;Quién tiene voz en la
definicion del problema? ;Qué solucion se ofrece al problema? ;Quién tiene voz a la hora de
sugerir un curso de accion adecuado para resolver el problema? (Bustelo & Lombardo, "El
analisis de marcos interpretativos de politica como herramienta para el anlisis de la
evaluacion de las politicas publicas: el caso de los proyectos europeos MAGEEQ y QUING
en politicas de igualdad de género", 2005).

Las preguntas anteriormente descritas se aplicardn a las dos iniciativas propuestas y a
distintas leyes citadas en estas con el fin de evidenciar como el régimen de género dominante
atraveso las estrategias que resultaron en el rechazo de la despenalizacion del aborto. La
aplicacion de las preguntas guia a cada escrito permite distinguir aquellas ideas, valores y
argumentos que han conformado el régimen de género dominante y contribuido a la
estigmatizacion del aborto, a la obstaculizaciéon de las iniciativas para la despenalizacion del
este y a la idealizacion de la maternidad. Después de analizar cada texto, los resultados se
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someteran a un segundo andlisis para constituir aquellas representaciones en las que se
insertan significados del embarazo.

Los discursos no solo se ubican en un espacio social sino a nivel politico, inciden en
decisiones que se traducen en la introduccidn o negacidn del aborto en la agenda publica. El
analisis servird para conocer si la discusion de las iniciativas en las mesas de dialogo fue
parte de una estrategia derivada del contexto que en ese momento se suscitaba o si realmente
fue una apertura por parte del grupo parlamentario hegemonico, el PAN.

2.8.3 Delimitacion de Técnicas de Investigacion

A continuacion, se presentan las técnicas que se aplicaran en la investigacion. Como
anteriormente ya se definieron las metodologias de rastreo de procesos y la metodologia de
marcos interpretativos, en esta seccion se explicara como reforzaran el argumento hipotético.

La investigacion parte del método deductivo, el cual permite establecer un vinculo de unién
entre teoria y observacion y permite deducir a partir de la teoria los fendmenos objeto de
observacion. Otra de sus caracteristicas es que es un sistema para organizar hechos conocidos
y extraer conclusiones que son necesariamente inferencias hechas a partir de un conocimiento
que ya existia. El razonamiento deductivo organiza lo existente y sefiala nuevas relaciones
conforme transita de lo general a lo especifico (Davila Newman, 2006, pag. 184).

2.8.3.1 Rastreo de Procesos para Identificacion de Estrategias Organizacionales

Es relevante reconstruir como se efectuaron las mesas de didlogo y las estrategias derivadas
por lo que se recurri6 al rastreo de procesos o process tracing. Esta metodologia sirve para
identificar y analizar las estrategias organizacionales. El process tracing tiene la finalidad de
reconstruir un hecho especifico con sus caracteristicas especiales y temporales como lo son
las mesas de dialogo. Esta reconstruccion puede mostrar si estas tuvieron una inclinacion
hacia un grupo especifico de actores, favoreciendo la aceptacion o rechazo de las iniciativas.

Segun las aportaciones de Molina (2016) sobre la metodologia del rastreo de procesos o
process tracing, se realizaron las siguientes etapas:

a) Se formula el argumento hipotético el cual consiste en que en las mesas se aplicaron
estrategias atravesadas por un régimen de género dominante, las cuales favorecieron a los
grupos conservadores lo que orientd el rechazo de las iniciativas de ley para la
despenalizacion del aborto.

b) Se observara la estructura de la convocatoria, las y los actores (también en cantidad)
que participaron en las mesas de didlogo, las minutas y 6rdenes del dia que se desprenden de
las mismas.
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) Se propone a través de la propuesta y con apoyo de los eventos anteriormente citados,
que las estrategias de indole discursivas y organizativas se aplicaron de forma que inclinaron
que el dictamen resultara en sentido negativo posterior a que participaran mas asociaciones
conservadoras y que sus argumentos fueran recibidos con mayor aceptacion en la sociedad
guanajuatense.

d) Entre las contradicciones, se sugiere que la discusion y votacion de las iniciativas no
fue un ejercicio democratico, sino que fue un entramado de estrategias a través de una
simulacion que determind decisivamente el papel que desempenarian las y los actores
involucrados.

e) Por ultimo, se explicard el resultado encontrado posterior a la aplicacion de las
metodologias y las técnicas de investigacion.

2.8.3.2 Marcos Interpretativos para Identificacion de las Estrategias Discursivas

Las estrategias discursivas favorecieron a los grupos conservadores porque los primeros
argumentos presentados fueron por las asociaciones feministas mientras que la segunda mesa
consistid en una narrativa que refutd a las primeras feministas y, por ultimo, las y los
representantes de instituciones respaldaron las explicaciones en contra de la despenalizacion
del aborto. Los marcos interpretativos sirven para identificar como el régimen de género
atraviesa las estrategias observadas. Los codigos discursivos: proaborto y provida son parte
de las estrategias discursivas que orientaron el rechazo de las iniciativas.

Se insertaron en las narrativas de los actores y se utilizaron en las mesas de didlogo para
referirse a los grupos opuestos que argumentaron a favor o en contra. Esta etiqueta fue
propuesta por una integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, quien
ademas presidio las Comisiones Unidas de Salud y Justicia, espacio en el que ocurrieron las
mesas de didlogo. Este, como otros cddigos se mediran en la frecuencia y en voz de que
actor fueron utilizados, lo que permitird evidenciar si hubo de trasfondo un régimen de género
dominante. El discurso aparece como un elemento contenido en las estrategias a las que
apelaron diversos actores para rechazar la despenalizacion del aborto en Guanajuato y limitar
su futura aprobacion a través de oponerse a las ltimas iniciativas.

Durante la aplicacion de las metodologias, los procesos a realizarse seran:

1) Identificacion de los textos legales que han sido atravesados por el régimen de género
dominante.
2) Seleccion de las narrativas que dividieron a los grupos conservadores y feministas y

que estuvieron reflejados tanto en los documentos como en las mesas de dialogo.

En la investigacion, el discurso politico, en particular desde los grupos parlamentarios, es un
discurso publico que se inserta en un contexto particular. Es un escenario en que se conjugan
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varias ideologias, opiniones y cada grupo defiende sus intereses. Van Dijk (2009) utiliza el
concepto “élites simbdlicas” influyentes quienes “manejan el discurso publico y hacen que
este se reproduzca transversalmente en la sociedad, dependiendo de partidos y de contextos
politicos, tales discursos pueden [...] ser estereotipados, sesgados...” (Van Dijk, 2009 en
Rubio, 2015, pag. 10).

En el caso de Guanajuato, las ¢lites simbolicas influyentes estan constituidas por los grupos
parlamentarios del Partido Accion Nacional, Partido Movimiento Regeneracion Nacional,
Partido Verde Ecologista y Movimiento Ciudadano. El Partido Accion Nacional (PAN)
funge como el partido politico con mayoria de representantes en las Camaras y ha sido el
partido gobernante desde hace mas de dos décadas. El discurso que utiliza se ha caracterizado
por ser conservador y resaltar los roles tradicionales de género en los que se enaltece la
maternidad como rol de las mujeres. Este partido ha utilizado el lenguaje y el discurso de
forma que se han moldeado ideologias que, entre una de sus caracteristicas, rechaza la
interrupcion del embarazo, sin excepcion de causales. A través del andlisis de marcos
interpretativos, se identificara el régimen de género dominante en las estrategias discursivas
que incidieron en el rechazo de las iniciativas de despenalizacion del aborto.

Se haré un analisis de marcos interpretativos de los siguientes elementos:

Escrito Narrativas
Iniciativas para la despenalizacion del aborto Transcripcion de Mesa de didlogo con asociaciones
feministas
Convocatoria de participacion a través de correos Mesa de dialogo con asociaciones conservadoras

electronicos

Ratificacioén de iniciativas y establecimiento de Mesa de didlogo con funcionario(as) publico(as)
mesas como metodologia

Orden del dia de sesiones previas y posteriores a
mesas de didlogo

Dictamen en sentido negativo (rechazo)
Elaboracién propia. 2022

Retomando la aportacion de Bustelo (2005) sobre las Preguntas Guia, estas se utilizaran para
estudiar los marcos interpretativos. Estas preguntas se aplicaran a cada elemento contenido
en el apartado “Fuentes de informacion” de la tabla elaborada para la operacionalizacion de
variables y se presentardn a través de una tabla, como se muestra a continuacion.

Pregunta Guia Fuente de informacion Hallazgo
(Cual es el problema tal y como Ejemplo: Coédigo Penal del
se representa? Estado de Guanajuato

(Donde se localiza?

(Qué es lo que se ve como causa?
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(Qué es lo que se ve como
efecto?

(Quién (es) es (son)
responsable(s) del problema?

(Quién tiene voz en la definicion
del problema?

(Qué solucidn se ofrece al
problema?

(Quién tiene voz a la hora de
sugerir un curso de acciéon
adecuado para resolver el

problema?

Estas preguntas fungen como puente para introducir el andlisis en las mesas, con elementos
identificados segun la metodologia propuesta por las autoras. Estas preguntas también sirven
para analizar la legislacion vigente en el estado de Guanajuato que atafie a la penalizacion
del aborto.

Metodologia de marcos interpretativos
Preguntas guia aplicadas a Iniciativa propuesta por PRD
Preguntas guia aplicadas a iniciativa propuesta por MORENA
Preguntas guia aplicadas a leyes
Estrategias discursivas de actores y grupos a favor de status quo
Estrategias discursivas de actoras y grupos a favor de autonomia reproductiva de mujeres y
personas no binarias
Elaboracion propia. 2022

La siguiente tabla es de marcos interpretativos y muestra las dimensiones en las que se
insertaron los codigos discursivos.

Dimensiones Cadigo discursivo
Desarrollo fetal/ Embrion/ Interrupcion
., Producto/ . Muertes
Cientifica A viabilidad Genoma Humano Dolor /
bebé ) . maternas (o
potencial de vida completo Término
Instrument
0s Comisiones Bien Interés(es)/
, internacio Unidas de Criminalizacion/ . Concepcion  delito/protec
Juridico .. L juridico/ R .
nales/ Justicia y de clandestinidad . Discriminacio cion
. R Sanciéon
jurisprude Salud Publica n
ncia
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Dignidad/ Culpa de la

Moral y de Pecado Proaborto/a favor ~ Familia/atin no . . Sagrado/
) . . libertad mujer -
valores /asesinato de la vida nacido peligroso
embarazada
Vida de Derecho a nacer/ Salud Aborto
producto/ s Derechos del publica Proteccion de legal,
Derechos . derecho a decidir sobr s .
vida de . Nifio /servicios los derechos seguro y
. el cuerpo de las mujer 1 )
la mujer médicos gratuito
SlSlélful sexo Muj’er/ Muertes Mujer Autonomia Oportunida
género mujer Claustro materno de las .
. maternas embarazada . d alavida
(estereotipos) madre mujeres

Elaboracion propia. 2022

Estos codigos seran observados respecto a diversas caracteristicas: la presencia de estos en
los distintos textos legales y discursos, la frecuencia con la que se presentan, la intencion y
el significado construido socialmente segun las y los actores que los utilizan (Bardin, 1996
en del Cid, 2019). Estas dimensiones y sus respectivos codigos seran aplicados a las fuentes
de informacion mencionadas en la tabla sobre operacionalizacidn de variables. Los discursos
normativos del Estado que sancionan el aborto en Guanajuato se han caracterizado por la
regulacion de conductas y de saberes que consolidan el poder de ciertos grupos y con ello, el
control sobre las mujeres y sus cuerpos. El régimen de género dominante se asoma a través
de cada discurso normativo, de textos legales, de aplicacion de sanciones a hechos
considerados como delitos y se refuerza en el poder que ostenta un partido politico que se ha
arraigado a través de los afios, a la par que sus nexos con la Iglesia catolica entretejen mas
estrategias y alianzas que les permitan conservar su hegemonia.
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Capitulo 3. Marco Contextual

Introduccion

Este capitulo ofrece un panorama del contexto latinoamericano y su influencia en los casos
actuales de éxito en México y en particular, en la lucha que prevalece en Guanajuato por el
acceso de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos. En M¢xico, la discusion sobre la
interrupcion del embarazo inicio en el centro del pais y avanzo hacia entidades en el norte y
en el sur, promovidos por intervenciones de instancias internacionales ante denuncias de
violaciones de derechos humanos, por litigios estratégicos y por el impacto de los
movimientos feministas internacionales y locales, asi como constantes intentos y en
ocasiones fracasos, en los respectivos estados.

Ademas, se proporciona una mirada hacia la forma en la que el régimen de género dominante
atraviesa a la entidad guanajuatense dando por resultado una defensa ideologica de la vida 'y
con ello, intervenciones en reformas para legislar acerca de la interrupcion de la gestacion.
También se ahonda en la influencia que han recibido los grupos feministas locales de las
redes creadas a nivel internacional para promover la despenalizacion del aborto.

3.1 La Lucha por la Despenalizacion del Aborto en América Latina

El tema del aborto en la region latinoamericana, como destaca Silvia Ramos, ha ocupado un
lugar creciente en el quehacer académico, en el debate publico y en las agendas y politicas
publicas desde hace mas de dos décadas. La demanda por la modificacion de las regulaciones
del aborto en América Latina, asi como las reivindicaciones por su implementacion y el
acceso a las causales de permision ya existentes, ha tenido una fuerza creciente en la region
a partir de la ultima década (Ramos, 2016, pag. 30). La autora sostiene que la redefinicion
de la causal violencia serd la puerta de entrada que permitird un mayor acceso a la
interrupcion legal del embarazo (ILE) en América Latina (Ramos, 2016, pag. 167).

Han sido varios los paises que, para garantizar la despenalizacion total o parcial de la
interrupcion del embarazo, han recurrido a diversas estrategias entre las cuales se encuentran
litigios estratégicos, alianzas con instancias internacionales, iniciativas de despenalizacion
en colaboracion con grupos parlamentarios o con redes de colectivas feministas, por
mencionar algunas. Cabe resaltar que cada pais tiene contextos sociopoliticos diversos que
inciden en sus formas de activismo a la par de sus practicas legislativas tales como cifras de
mortalidad materna y de abortos, lo que posibilita, en caso contrario, obstaculizar el derecho
de las mujeres a decidir si continuar 0 no con una gestacion.
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3.2 Casos de Construccion de Agenda en Poder Legislativo en América Latina: Casos

de Despenalizacion y Casos de No Despenalizacion

América Latina ha sido escenario de contundentes transformaciones sociales entre las que
destaca la despenalizacion de algunas causales para acceder al aborto en algunos paises.
Como lo mencioné Pefias Defago y Céanaves (2018), el derecho al mas alto nivel posible de
salud se ha convertido en una de las herramientas clave utilizadas ante los tribunales de
justicia y los foros internacionales de derechos humanos. La relevancia de recuperar
algunos casos en los que las iniciativas de despenalizacion no han llegado a las asambleas
legislativas radica en encontrar aquellas similitudes con la entidad mexicana que han incidido
en que la interrupcion de la gestacion se haya obstaculizado a través de mecanismos
institucionales o del gobierno en turno.

A continuacion, se brindaran las caracteristicas que rodearon la insercion del aborto en la
agenda de algunos paises latinoamericanos, se hace la distincién en aquellos paises que
alcanzaron la despenalizacion y aquellos cuyos casos no alcanzaron su discusion en las
asambleas legislativas.

Uruguay

De 1992 a 2001, existi6 una mortalidad materna de 2.3 por cada 10 000 nacidos vivos y el
aborto provocado en condiciones de riesgo era la principal causa de muerte materna en
Uruguay lo que lo convertia en un problema de salud publica (Stapff & Rieppi, 2019). Entre
los afios 2008 y 2011 no se registraron muertes por aborto provocado en ese pais. De 2012 a
2017, Uruguay alcanzoé una cifra de 10 000 casos por afio segun datos oficiales (Lissardy,
2019).

Stapff (2019) menciona que fueron varios intentos de modificar el marco legal restrictivo del
pais en relacion con el aborto (1985-1989, 1991, 1994, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010) y los
principales grupos que impulsaron reformas desde 1985 fueron movimientos feministas, de
mujeres y sindicales, en alianza con un sector parlamentario (Stapff & Rieppi, 2019, pag.
18). Este pais despenalizd la interrupciéon voluntaria del embarazo a fines de 2012,
permitiéndolo hasta la semana doce de gestacion. No obstante, exige que se comparezca
previamente ante una comision asesora compuesta por personal de ginecologia, de trabajo
social y de salud mental. Posterior a cinco dias, si la mujer decide si atin desea abortar, se
autoriza la solicitud (Lissardy, 2019).

Argentina

El activismo en Argentina ha jugado un papel importante en las demandas con la
liberalizacion del aborto. En el afio 2003 se cred la Camparia Nacional por el Derecho al
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Aborto Legal, Seguro y Gratuito, la cual es un colectivo compuesto por 305 grupos, entre
ellas organizaciones vinculadas a derechos humanos (Ramos, 2016, pag. 168). En 2018 se
logré media sancion del proyecto de ley, pero la iniciativa fue derrotada en la Cdmara Alta
(Medici, 2020). Vanesa Perrato (2019) comenta que la seleccion del caso se justifica en el
hecho de que la Campana logro posicionar la demanda ciudadana como una problemadtica de
interés publico nacional, elaborandose un proyecto de ley que fue ampliamente debatido
hasta ser aprobado en la Camara de Diputados pese a que luego fue rechazado en la Camara
de Senadores.

Su accidn se observo en los debates parlamentarios en la honorable Camara de Diputados de
la Nacion (HCDN) del proyecto Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (ley IVE).
Vanesa Perrato (2019) comenta que la seleccion del caso se justifica en el hecho de que la
Campafia logré posicionar la demanda ciudadana como una problematica de interés publico
nacional, elaborandose un proyecto de ley que fue ampliamente debatido hasta ser aprobado
en la Camara de Diputados pese a que luego fue rechazado en la Camara de Senadores. La
aprobacion ocurrio el 14 de junio de 2018 en una sesion en la que 129 votos fueron a favor,
125 en contra, una abstencion y una ausencia, previo a un rechazo el 8 de agosto de 2018.
En las sesiones participaron especialistas en medicina y expositores de ambitos académicos,
religiosos, representantes de asociaciones civiles, figuras del mundo de la television y la
cultura, entre otros (Perrota, 2019, pag. 3). Se sumaron organismos de derechos humanos
como Amnistia Internacional Argentina y el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género
(ELA) a la creacion de argumentos juridicos, litigios estratégicos y produccion de informes
sombra4 en alianza con otras organizaciones (Medici, 2020).

La demanda por la legalizacion del aborto se coloco en el centro del debate en el Congreso
argentino después de tres afios consecutivos (2017-2020) de manifestaciones y paros de
mujeres. Las estrategias utilizadas abarcan desde la creacion de redes de organizaciones hasta
incidencia en organismos supranacionales y el litigio estratégico (Medici, 2020, pag. 70).
Otra estrategia utilizada por los organismos de derechos humanos fue la incidencia sobre los
comités de las Naciones Unidas. Estos organismos son las voces mds autorizadas sobre la
interpretacion de los tratados internacionales, dando por resultado informes sombra que
incluyeron puntos sobre el aborto en las reuniones de estos comités. Durante los afios previos
a 2018, se efectuaron otras estrategias como lobby parlamentario, presentaciones y acciones
de incidencia hasta que el aborto se inserto en la agenda politica.

En 2020 sucedié un hecho trascendental, el 30 de diciembre se aprobo la legalizacion del
aborto en las primeras 14 semanas de embarazo acompanada de un consentimiento escrito.
La votacion parlamentaria concluyd con 38 votos a favor, 29 en contra y una abstencion,

4 Los informe sombra son herramientas de monitoreo y vigilancia sobre el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres (Ramirez, "Metodologia de disefio, elaboracion
y presentacion del informe sombra de la CEDAW desde sociedad civil", 2012)
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mientras miles de personas a favor y en contra de la iniciativa, esperaban afuera del Congreso
para conocer el resultado. Hasta el momento de la votacion, permeaba la ley de 1921 en la
que las unicas causales aceptadas eran si el producto era resultado de una violacion o cuando
la salud de la mujer estaba en riesgo (Redaccion, BBC NEWS/ Mundo, 2020).

Con este hecho sin precedentes a nivel nacional, Argentina volvia a situarse a la vanguardia
de los derechos sociales en América Latina convirtiéndose en el primer pais de la region en
despenalizar que las mujeres decidan sobre sus cuerpos y si quieren o no ser madres como le
precedieron Uruguay, Cuba, Guyana y Guyana Francesa. El consentimiento que acompana
la interrupcion estipula un plazo maximo de 10 dias entre la solicitud de interrupcion del
embarazo y su realizacion, con el fin de impedir maniobras que retrasen el aborto hasta
evitarlo (Rivas Molina, 2020). La iniciativa en Argentina es historica porque introduce el
término “cuerpos gestantes” para incluir a todas las personas que abortan, no solo a las
mujeres y, ademas, reconoce la atencion a quienes tengan capacidad de gestar
(DistintasLatitudes, 2020). Es decir, incluye a hombres trans, personas no binarias, lesbianas
y a otras identidades de género que pueden embarazarse.

El Salvador

El Salvador tiene una historia de total restriccion del aborto, desde 1997 cuando penalizo
todas las causales en la reforma en el Codigo Penal. De acuerdo con Del Cid (2019), la
resistencia al cambio en las politicas restrictivas del aborto en Centroamérica (Guatemala, El
Salvador y Nicaragua) se explica a partir de la articulacion de dos dinamicas, en primer lugar,
existe un régimen de género en la politica y politicas que conlleva a un discurso de defensa
de la vida del nasciturus y la criminalizacion de mujeres que optan por abortar, estableciendo
asi una estructura de oportunidad politica cerrada. En segundo lugar, aunque existen
coaliciones promotoras para la despenalizacion del aborto, las alianzas en contra logran
mayor incidencia en la selectividad contingente de la agenda de decision en las Asambleas
Legislativas de estos paises (del Cid, 2019, pag. 74).

El argumento para la legalizacion y/o despenalizacion del aborto se ha basado en el
reconocimiento efectivo al derecho a la salud integral. La campaiia denominada “las 17” fue
una de las estrategias de alto impacto desarrollada por organizaciones de mujeres en El
Salvador con el objetivo de incidir en casos concretos y avanzar en el debate sobre el aborto,
asi como “cuestionar y sacar a la luz el funcionamiento de uno de los dispositivos de control
que ha subyugado los derechos de las mujeres” (Pefas-Defago, 2018). El contexto en el que
surgen “las 17 es resultado de que la Corte Suprema se negara cuatro veces a pronunciarse,
en palabras de Pefias Defago (2018), sobre un sistema que la misma determinaba incompleto
y necesario de revision y que se acompanaba de fuerte persecucion y condena judicial contra
mujeres puestas en condicion de vulnerabilidad (Penas-Defago, 2018, pag. 227).
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Los indultos remiten a una serie de constantes: el principio de inocencia, los estereotipos de
género (la maternidad como mandato para las mujeres), la violacion de la garantia de la doble
instancia penal (este principio garantiza e imposibilita que se ejecute una pena antes de que
un tribunal fiscalice la legalidad de la sentencia de condena) (Pefias-Defago, 2018).

Nicaragua

Desde 2006, el Codigo Penal nicaragiiense ha sido objeto de varias enmiendas que dieron
lugar a la prohibicion total de cualquier tipo de aborto. La prohibicion total del aborto no
hace excepciones en los casos en que la vida o la salud de la mujer corre peligro, y, por tanto,
exige implicitamente a los médicos que hagan caso omiso de las Normas y Protocolos para
la Atencién de Complicaciones Obstétricas del Ministerio de Salud (Protocolos obstétricos)
sobre buenas practicas para la atencion de complicaciones durante el embarazo. Los
Protocolos Obstétricos autorizan la interrupcion del embarazo en respuesta a determinadas
complicaciones obstétricas para reducir las muertes maternas (Amnistia, 2009, pag. 6).

Antes de la reforma legal, en Nicaragua se permiti6 el aborto terapéutico durante mas de cien
afios como un procedimiento médico legal, legitimo y necesario. La interpretacion de la ley
permitia realizar un aborto cuando de continuar con el embarazo se ponia en peligro la vida
o la salud de la mujer o la nifia embarazada y en determinadas ocasiones, cuando el embarazo
era resultado de una violacion. El articulo 165 del Codigo Penal permitia el aborto terapéutico
si tres médicos coincidian formalmente en que era necesario y el conyuge o un pariente
cercano de la mujer daban su consentimiento (Internacional, 2007).

Uno de los motivos por los cuales ha permeado la prohibicion del aborto en Nicaragua esta
causado porque el partido gobernante durante décadas, el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) asi como los partidos de oposicidon se han postulado en contra del aborto,
en cualquier circunstancia. E1 FSLN abandon6 una posicion historica en que sostuvo ser de
izquierda para transitar a un rechazo del aborto terapéutico, respaldado por la Iglesia Catdlica
(MR, 2006). Cabe agregar que el Poder Legislativo se ha convertido en uno de los espacios
mas usados contra el derecho al aborto en América Latina (Malca, 2018, pag. 360, en Del
Cid, 2019).

El gobierno de Daniel Ortega, candidato del FSLN, desde 2006 ha asegurado la postura
antiaborto, aunque el partido al que representa se identifica como socialista (PDBA, 2007).
El socialismo define la reproduccion de la vida como una tarea colectiva, en la que la
maternidad se diluye y a la mujer no se le atribuye esta como una opresion derivada de las
diferencias bioldgicas (HojaSocialista, 2018) y reconoce a las mujeres como sujetos sociales,
como agentes morales capaces de decidir si desean o no ser madres, asi como el nimero de
hijos/as que desean tener (Pausa, 2018).
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Guatemala

Guatemala ha mantenido una sola causal (excepcion) despenalizada, conocida como “aborto
terapéutico” es el procedimiento que se aplica cuando estd en riesgo de muerte de mujer y
su vida depende de la interrupcion del embarazo (del Cid, 2019, pag. 3). El intento mas lejano
ha sido una iniciativa de ley, presentada en el 2017, enfocada a la proteccion integral de las

nifias en la que se propuso la interrupcion en casos de embarazo producto de violacion en
menores de 15 afios (Lopez de Leon, 2014, pag. 18).

Se han construido coaliciones promotoras que han desarrollado estrategias para impulsar las
demandas de despenalizacion. En estos procesos se observan dinamicas en las que confluyen

también las estrategias de alianzas en contra y que, hasta el momento, han sido mas exitosas
en mantener la estabilidad de las politicas restrictivas y ha impedido que alcance la agenda
de decision para promover una reforma a la legislacion vigente. (del Cid, 2019).

Afio

Pais

Articulos de
Constitucion/Codigo
Penal

Estrategias

Forma como se
gano

2012

Uruguay

Art. 328: Son eximentes
cuando se efectué “para
salvar el propio honor, el
de la esposa o un pariente
proximo...cuando se
cometiere sin el
consentimiento  de la
mujer, para eliminar fruto
de la violacion, (...)
cuando se cometiere por
causas graves de salud,
(...) cuando se cometiere
con el consentimiento de
la mujer por razomes de
angustia economica’. En
estos casos, la sancion se
disminuye de un tercio a la
mitad.

Presentacion de proyectos
de ley impulsados por
sectores de Frente Amplio
en alianza con
organizaciones de mujeres.

Ley de
Interrupcion
Voluntaria del

Embarazo
(IVE)” (2012).

2020

Argentina

Art. 85: Penalizacion del
aborto

Art. 86: “comn el fin de
evitar un peligro para la
vida o la salud de la
madre” o si “el embarazo
proviene de una violacion
o de un atentado al pudor
cometido sobre una mujer
idiota o demente”

Litigio estratégico ante
instancias internacionales.
Creacion de redes de
organizaciones civiles.
Incidencia en organismos
supranacionales
Cabildeo

Varios intentos
de propuesta de
ley hasta que
alcanzd la
mayoria y la
participacion de
las
movilizaciones
feministas.
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A continuacion, se presentan dos cuadros en los que se sistematizan las estrategias utilizadas
en cada pais atendiendo a aquellos casos en que se logr6 la despenalizacion del aborto y
aquellos en que permanece prohibido.

Casos en que se alcanzo la despenalizacion total o parcial del aborto

Articulos de

Forma como se

Aiio Pais Constitucion/Codigo Estrategias .
gano
Penal
Art. 328: Son eximentes
cuando se efectué¢ “para
salvar el propio honor, el
de la esposa o un pariente
proximo...cuando se
cometiere sin el
consentimiento de la .,
: o Presentacion de proyectos Ley de
mujer, para eliminar fruto . .
de la violacién, (...) de ley impulsados por Interrupcion
2012 Uruguay ;L sectores de Frente Amplio ~ Voluntaria del
cuando se cometiere por .
causas graves de salud en alianza con Embarazo
. organizaciones de mujeres. (IVE)” (2012).
(...) cuando se cometiere
con el consentimiento de
la mujer por razones de
angustia economica”. En
estos casos, la sancion se
disminuye de un tercio a
la mitad.
Art. 85: Penalizacion del .
Varios intentos
aborto Litigio estratégico ante de propuesta de
Art. 86: “con el fin de . E10 €3 £1ct prop
. . instancias internacionales. ley hasta que
evitar un peligro para la ., \
) Creacion de redes de alcanzo la
. vida o la salud de la . S ,
2020  Argentina organizaciones civiles. mayoriay la

madre” o si “el embarazo
proviene de una violacion
o de un atentado al pudor
cometido sobre una mujer
idiota o demente”

Incidencia en organismos
supranacionales
Cabildeo

participacion de
las
movilizaciones
feministas.

Casos en que no se llego a asambleas legislativas

Fecha

Pais

Articulos de
Constitucion

Estrategias

Forma como se gano

o perdio
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1997 El Salvador Art. 133 al Amparo ante Sala  Rechazo de amparo
139. Constitucional de la Corte por caso Beatriz,
Prohibicion Suprema de Justicia por 2013.
total del caso Beatriz por aborto que
aborto, sin ponia en riesgo la salud y
excepciones.  vida de la mujer (2013).
Campafia “Las 177
(solicitudes de indulto para
mujeres encarceladas por
homicidio), estrategias
desarrolladas por
organizaciones de mujeres.
Campafia de  difusion
nacional e internacional de
forma simultinea a “Las
17”.
Presentacion de cartas en
embajadas y consulados de
El Salvador en varios paises
de América Latina.
2006 Nicaragua Art. 162. Iniciativas ciudadanas para  Iniciativa rechazada
Aborto es la despenalizar cuando la en 2017.
interrupcion de  salud de las mujeres esté en Gobierno ha
un embarazo, riesgo y en casos de obstaculizado fondos
sin violacion sexual (2015). para organizaciones
excepciones Partido  socialista con  de la sociedad civil.
(prohibicion postura conservadora en el
total del gobierno  durante  los
aborto). ultimos 15 afios.
Alianza de partido
gobernante con Iglesia
catdlica
2017, Guatemala Art. 137. Noes Iniciativa para la Aprobacion (sin
2018- punible si estd  despenalizacion del aborto  consenso) de Ley de
2021 en riesgo la cuando sea producto de la Proteccion de la Vida
vida de la violacion en menores de 15y la Familia (2021)
madre (aborto  afios (2017). garantizando
terapéutico). Ley para la Proteccion de la  prohibicion total del
Vida y la Familia (2018). aborto

Elaboracion propia. 2021

3.3 Las Estrategias de Lucha Politica en el Caso Mexicano

En México, las estrategias de lucha para el acceso a la interrupcion del embarazo se remontan
a los afos setenta cuando grupos de mujeres organizaron conferencias y congresos sobre las

implicaciones del aborto y se formaron grupos interdisciplinarios para su estudio, aunque el
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gobierno de entonces congel6 el dictamen. La lucha ha continuado en los tltimos tres afios
con las movilizaciones sociales, la aparicion de diversos grupos feministas, la participacion
ciudadana de las mujeres y el contacto con actores instituciones para lograr la
despenalizacion de algunas causales en entidades.

En las sociedades capitalistas, los movimientos feministas se han configurado como agentes
del cambio politico (Lamas, "El feminismo mexicano y la lucha por legalizar el aborto",
1992) y han planteado retos y demandas frente al Estado que abandonen una estructura
patriarcal. Lamas (1992) menciona que “junto con el nuevo movimiento feminista de los
setenta, la legalizacion (del aborto) ha sido una constante demanda feminista” (Lamas, "El
feminismo mexicano y la lucha por legalizar el aborto", 1992); sin embargo, la reivindicaciéon
feminista no ha sido retomada por otros grupos de la sociedad, lo que aisla los esfuerzos por
alcanzar dicho objetivo.

En 1976 se creo la Coalicion de Mujeres, el Movimiento Nacional de Mujeres y un afio
después, el Frente Nacional de Lucha por la Liberacion y los Derechos de las Mujeres
(FNALIDM), las cuales colaboraron con un proyecto de ley en 1977 para la despenalizacion.
A inicios de los afios ochenta, surgieron grupos que trabajaban con mujeres de sectores
populares y tenian financiamiento de organismos internacionales, esto conllevo que la lucha
por el aborto se atenuara. A pesar de las alianzas, la Iglesia catolica ha conseguido que se
archive la propuesta (Lamas, "El feminismo mexicano y la lucha por legalizar el aborto",
1992).

Las décadas posteriores se caracterizaron por la organizacion de jornadas, congresos,
encuentros feministas nacionales e internacionales en los que no se dejo de lado el tema del
aborto. Como el recorrido de Lamas aporta, la estrategia principal utilizada para proponer el
tema del aborto en la agenda publica ha sido la alianza de grupos de mujeres (académicos,
sociales, etc.,) con grupos gubernamentales que abanderan la causa durante su periodo. En
los casos mencionados como el Salvador, Nicaragua y Guatemala no han procedido las
iniciativas de reforma por la intervencion de actores como la Iglesia catolica o que los
partidos que tienen mayoria en el Congreso no asuman la responsabilidad de legislar mas alla
de las creencias personales. Sin embargo, en los casos de éxito enunciados, la estrategia
principal tuvo un efecto positivo, si bien no al primer intento, si coloc6 un preambulo para la
decision final.

Ademas de las estrategias, otros elementos han jugado un papel relevante en que se proceda
o no a la despenalizacion son las redes entre organizaciones de mujeres y fracciones
parlamentarias ademas de un cambio en la percepcion social del aborto, asi como los
contextos democraticos que se suscitaron en el caso latinoamericano y que se extendieron a
otros paises.
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3.4 La Despenalizacion del Aborto en el Contexto Local Mexicano: Casos Exitosos de

Interrupcion Legal del Embarazo

De 1997 hasta 2019, se evidenciaba una clara diferencia entre las leyes federales que
integraban articulos que permitian la despenalizacion de algunas causales de aborto, se
concentraban en algunas entidades pero tenian en comun que habian sido modificados los
Codigos Penales estatales a partir de la incidencia internacional; es decir, de las alianzas de
organizaciones de mujeres con instancias internacionales y presentacion de amparos que se
reflejaban en casos particulares o daban pauta para la modificacion de determinados articulos.
Después de 2019 y en particular con la influencia de las movilizaciones feministas que se
extendieron después de Argentina, los proyectos de ley para la despenalizacion del aborto se
orientaron bajo la demanda de los derechos de las mujeres, especificamente, los derechos
sexuales y reproductivos.

En este apartado, la atencion se centrara en aquellos casos de éxito en los cuales se alcanzo
que la interrupcion de la gestacion fuera permitida a través de algunas causales, lo que influy6
en que se abrieran oportunidades en las que las mujeres accedieran al aborto de forma legal
y dejaran de ser criminalizadas. En la mayoria de los paises de América Latina, la legislacion
sobre aborto es restrictiva y México no ha sido la excepcion. Pese a que el aborto esta
penalizado en la mayoria de los estados (a excepcion de si es producto de una violacion),
existen causales que condicionan su acceso segun cada entidad federativa.  Deyanira
Gonzalez de Ledn Aguirre en “El aborto en México” (2002) argumenta que “la mayoria de
los codigos penales estatales carecen de los instrumentos normativos adecuados para dar
cumplimiento a las leyes” (Gonzalez de Ledn, 2002, pag. 4). Esta carencia implica que las
mujeres que irrumpen en una conducta delictiva reciban castigos no proporcionales a la falta.

Asimismo, los estados-nacién han elaborado codigos penales que restringen el acceso y
ejercicio de las mujeres a sus derechos reproductivos y criminalizan a quienes interrumpen
las gestaciones, siendo mayores las sanciones para las mujeres que para los varones y
personal médico. El aborto se ha considerado un delito regulado por el Codigo Penal y
aquellas excepciones a su criminalizacion, no implican que sea legal, sino que ofrece algunas
vias en las que las mujeres no sean penalizadas. Ante la existencia de las restricciones en las
leyes, las mujeres crean estrategias y recurren a otras vias para llevar a cabo las
interrupciones, en ocasiones en condiciones ilegales e inseguras.

Como resultado de las restricciones que existen en los Codigos Penales estatales, una gran
cantidad de mujeres han recurrido a los instrumentos juridicos nacionales e internacionales.
Marta Lamas hace un registro de 650 mujeres de distintos estados que se han amparado contra
las reformas para la criminalizacion del aborto, 860 ciudadanas en 7 estados (43 en Colima,
120 en Morelos, 176 en Sonora, 27 en Quintana Roo, 57 en Guanajuato, 274 en Durango y
163 en Puebla) quienes demandaron a sus estados ante la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos (CIDH) en Washington por “afectacion a sus derechos humanos” impugnando que
“las reformas contravienen la Convencion Americana de Derechos Humanos™ (Lamas, 2013,

pag. 111).

Oaxaca, 2019

En 2020, Oaxaca se convirtid en el segundo Estado en permitir la interrupcion voluntaria del
embarazo hasta las 12 semanas. Oaxaca se habia caracterizado por ser una de las entidades
con mayor desigualdad social del pais (Reina, 2019). La introduccion del aborto en la agenda
publica de Oaxaca fue resultado de considerar que, en esta entidad, los abortos practicados
en condiciones inseguras son la tercera causa de muerte materna (a escala nacional ocupan
la cuarta posicion) (Garcia., 2019) con lo que la despenalizacion garantizaba que las mujeres
que no deseaban continuar con su gestacion lo hicieran de forma segura, con prioridad a su
salud y a sus vidas.

Otra clave que facilito la discusion de la despenalizacion del aborto fue la movilizacion
social, es decir, que las mujeres tuvieran mayores oportunidades de continuar con sus
estudios y con ello, mayor capacidad econémica en un estado con mayor nivel de rezago
econdmico y educativo. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) del INEGI ofrece cifras que muestran que existe un efecto positivo en
la educacion de las mujeres con embarazos no deseados que pueden interrumpirlos en
comparacion con aquellas que no. El 2.3% de las mujeres que abortaron logré estudiar un
posgrado mientras que solo 1.1% de las que conservaron su embarazo alcanzé ese nivel
académico (Garcia, 2019). Considerando las condiciones de rezago econémico y educativo
y que las mujeres son una poblacidén que estaba en mayores posibilidades de ser poblacion
en condicidon de pobreza, también se tomd en cuenta para introducir la despenalizacion del
aborto en la agenda publica.

El 25 de septiembre de 2019, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, reformd y adiciono varios articulos del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, despenalizando el aborto antes de las doce semanas
(CEMPAG, 2020, pag. 3). Los articulos reformados fueron:

Articulo 132. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana
de gestacion.

Articulo 313. Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento, sin el
consentimiento de la mujer embarazada.

Articulo 314. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrona o partera, ademas de
las sanciones que le corresponden conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.
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Articulo 315. Se impondran de tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a
favor de la comunidad, a la mujer que voluntariamente procure su aborto o consienta en que
otra persona la haga abortar, una vez transcurridas las primeras doce semanas de gestacion.

Articulo 316. Son excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto cuando: el
aborto sea causado solo por imprudencia de la mujer embarazada; cuando el embarazo sea
resultado de una violacion, independientemente de si existe denuncia; cuando el embarazo
sea resultado de una inseminacion artificial no consentida; cuando la mujer embarazada corra
peligro en su salud o de muerte; cuando el producto presente alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como resultados dafios fisicos o mentales (CEMPAG, 2020, pag.
3).

En el Congreso, con 24 votos fueron a favor y 17 en contra, se marco un precedente en un
estado con una fuerte presion de grupos evangélicos y del obispo de la Iglesia catdlica, con
una alta cifra de comunidades indigenas. Algunos de los argumentos que se utilizaron para
su despenalizacidon consistieron en que mas de 9 mil mujeres se han sometido a un aborto
clandestino en Oaxaca cada afio, que aproximadamente 20 mujeres habian sido encarceladas
por el delito desde 2016 y las complicaciones por los abortos en condiciones inseguras son
la tercera causa de muerte entre las mujeres de ese estado (Reina, 2019). En aquella ocasion,
los partidos que promovieron la iniciativa fueron MORENA, Partido del Trabajo y Mujeres
Independientes. Los partidos de la oposicion consistieron en el PRI, PAN, Partido Verde
Ecologista y Partido Encuentro Social, este ultimo considerado de ultraderecha (Reina,
2019).

Si bien ocurrié en 2020, un afio después, los hospitales publicos de la entidad ain no contaban
con protocolos para la atenciéon de casos de interrupcion voluntaria de embarazos. El
periddico El Universal de Oaxaca considera que, en 2021, el acceso y el ejercicio del derecho
a decidir aun esta “condicionado en funcion de las diferentes realidades que viven las mujeres
en el estado” (Jiménez, 2021). Es evidente que la despenalizacion del aborto se ha convertido
en una necesidad para atender un problema de salud publica que ha afectado a mujeres, en
particular en algunas entidades han sido mujeres con alguna condicion de vulnerabilidad. Sin
embargo, Guanajuato tiene caracteristicas que durante las tltimas dos décadas han priorizado
el desarrollo econdmico y, por otro lado, han obstaculizado el reconocimiento y ejercicio de
los derechos reproductivos. A continuacion, se ahondara en el contexto que ha caracterizado
a la entidad guanajuatense a partir del partido preponderante y de su conexion con la

perspectiva de la sociedad.

Distrito Federal, 1997

Si bien, la definicion juridica del aborto ha sido un tema polémico, han sido varios los
partidos politicos que han abanderado la lucha por la despenalizacion de este en México a
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través de los afos, siendo el Partido Comunista el primero en 1976 aunque con cierto toque
conservador, mantuvo el nombre del proyecto como “Maternidad Voluntaria” (Lamas, 2013,
pag. 96). En 1997, los Partidos de la Revolucion Democratica (PRD) y Partido del Trabajo
(PT) se sumaron a proponer la maternidad voluntaria en sus propuestas y esta fue la primera
vez que en el pais se generaba un contexto politico que favoreciera un cambio en la
legislacion. Décadas después, se concretd la despenalizacion del aborto (hasta las doce
semanas) en Ciudad de México en 1997 la cual fue resultado de las iniciativas del Partido
Revolucionario Institucional y Alternativa y la labor constante de los y las diputadas del
Partido Revolucionario Democrata (PRD).

El 24 de agosto de 2000, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), compuesta
por mayoria del Partido de la Revolucion Democratica, aprobé modificaciones y adiciones
en materia de aborto (GIRE, "La despenalizacion del aborto en la Ciudad de México", 2007).
Posteriormente, se hizo publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal una reforma al
articulo 334 en la cual no se penaria el aborto cuando el producto de la concepcion presentara
alteraciones congénitas o genéticas y se complementd con la adicion del articulo 131 bis al
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que sefialaba que el Ministerio
Publico podria autorizar la interrupcion cuando el producto fuera resultado de una violacién
o de una inseminacion artificial no consentida por la mujer (Adame Goddard, 2007).

Esta modificacion se logréd posterior a que Rosario Robles, entonces Jefa de Gobierno del
Distrito Federal presentara la iniciativa respaldada por organizaciones de mujeres. La alianza
de una figura de autoridad junto con un grupo que se organiz6 en favor de derechos de las
mujeres fue complementada con encuestas especializadas enfocadas en conocer la opinién
publica sobre el aborto. Si bien hubo una impugnacién por un grupo de asambleistas de los
partidos Accion Nacional (PAN) y Verde Ecologista de México (PVEM) y presentaron una
Accién de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dos afios
después (2000) ésta fallo a favor de la constitucionalidad de las reformas (GIRE, "La
despenalizacion del aborto en la Ciudad de México", 2007).

El 26 de abril de 2007 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto de
reformas a los articulos 144 a 147 del Cédigo Penal del Distrito Federal, y de reforma y
adiciones de la Ley de Salud para el Distrito Federal que contenian el cambio que validaba
la legalizacion del aborto, dentro de las primeras doce semanas de gestacion. Goddard (2007)
sostiene que no se trata de una “despenalizacion” del aborto sino de una configuracion de
tipo penal acerca de lo que implica un delito. Esta reforma penal se acompana de la Ley de
Salud en la que se dispone que los hospitales publicos del gobierno del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) tienen el deber de practicar los abortos que les sean solicitados de forma
gratuita y en un plazo maximo de cinco dias.
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3.5 Los Trazos del Régimen de Género Dominante a través de la Hegemonia del

Partido Accion Nacional en Guanajuato

El Poder Legislativo esta definido como “uno de los 6rganos constitucionales del Estado que
ostentan representacion popular y es el generador de las normas con rango de leyes, ademas
de ser el fiscalizador y controlador de la accion del gobierno”. Este Poder se deposita en un
Congreso General que se divide en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores. En
el ambito local, cada entidad federativa tiene su propio Congreso que en ocasiones funge
como Poder Legislativo (SIL, Sistema de Informacion Legislativa, 2021). En México, los
congresos locales son unicamerales, es decir, conformados solo por una Camara de
Diputados. El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno. Los diputados locales son electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional (SIL, Sistema de Formacion Legislativa,
2021).

A nivel estatal, El Poder Legislativo tiene cada afo tres periodos ordinarios de sesiones que
comprenden: el primero del 25 de septiembre al 31 de diciembre; el segundo, del 15 de
febrero al 31 de mayo y el tercero del 1° de agosto al 31 de agosto como periodo méximo
(Santos, 2021, pag. 319). Las sesiones pueden ser de tipo ordinarias, extraordinarias y
solemnes. Las sesiones ordinarias se efectian dentro de las fases sefialadas, las
extraordinarias se llevan a cabo en alguno de los periodos de receso que se comprenden en
los ciclos citados ocupandose exclusivamente de asunto en la convocatoria emitida para tal
efecto. Tanto en sesiones extraordinarias como solemnes se omiten los asuntos generales
(Santos, 2021, pag. 320).

Las sesiones ordinarias publicas se llevan a cabo el dia y la hora que cite el presidente del
Congreso, regularmente en Guanajuato se realizan los dias jueves a las 11.00 horas. Durante
las sesiones, los y las asistentes no pueden tomar parte en las discusiones ni interrumpir los
trabajos del Pleno, tampoco realizar manifestacion alguna (Santos, "Introduccion al derecho
parlamentario. Estado de Guanajuato", 2021). El Congreso del Estado lleva a cabo procesos
juridicos a efecto de elaborar leyes o decretos que permita una convivencia arménica dentro
de un marco de derecho y seguridad que fomente el bien ser y el bien estar de todos y cada
uno de los guanajuatenses.

Las atribuciones constitucionales del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato son:

L. Funcion Legislativa

II. Funcion de Fiscalizacion

III.  Funcion de Representacion

IV.  Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Legislatura, 2017)
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El Poder Legislativo contiene fuentes del derecho parlamentario y normas reguladoras las
cuales se mencionan a continuacion:

. La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, publicada en 1917 y
reformada en 2006.

. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
publicada en 1994 y reforma en 2002.

. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
publicada en 2004 y no se ha reformado (Santos Hernandez, 2021, pag. 299).

La Camara de Diputados tiene diversas funciones, entre las cuales resaltan:

. Presentar iniciativas de Ley, Decretos o Proposiciones de Puntos de Acuerdo.

o Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno del Congreso.

o Formar parte, al menos, de una Comision.

o Abstenerse de votar cuando fije una posicion politica o tenga interés personal en el

asunto (Congreso, 2021).

Guanajuato es uno de los primeros estados de México que tuvo un avance paulatino en
integrar a su ciudadania en materia legislativa, a través de la designacion de diversos cargos
politicos y publicos (Santos Herndndez, 2021, pag. 289). La Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato define a los grupos parlamentarios
como “formas de organizacion que adoptan los diputados de un mismo partido politico,
teniendo como requisito dos diputados como minimo para formar un grupo” (Santos, 2021;
SENADO, 2021). Un grupo parlamentario se integra por senadores de la misma afiliacion a
un partido y se requieren cinco como minimo. Se establece que solo puede existir un grupo
parlamentario por cada politico representado en la Cdmara (SENADO, 2021). Sus funciones
principales son realizar tareas especificas, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo y contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes (SIL, Sistema de Informacion Legislativa,
2021).

Las representaciones parlamentarias se integran cuando existe s6lo un diputado o diputada
de algtin partido politico en el Congreso. La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato establece que la integracion de las representaciones
parlamentarias se acredita con la manifestacion por escrito de la diputada o diputado en el
sentido de representar al partido por el cual fue electo; se da cuenta en la sesion de instalacion
y apertura del periodo de legislatura y queda conformada (Santos Hernandez, 2021).
También queda estipulado que tanto los grupos parlamentarios como las representaciones
parlamentarias dispondrdn de espacios adecuados en las instalaciones del Congreso, asi
como de asesores, personal y elementos materiales necesarios para el desempefio de su
trabajo, de acuerdo a su representacion cuantitativa y bajo el principio de equidad, de
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conformidad con el nimero de diputados con que contd al constituirse la legislatura, y de
conformidad con lo que establezca el presupuesto del Congreso (Santos Hernandez, 2021,
pag. 308). De acuerdo con esta definicion, hay tres representaciones parlamentarias, las
cuales corresponden al Partido Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano y Partido del
Trabajo.

Ademas, es relevante mencionar la existencia de las comisiones las cuales se definen como
“equipos de trabajo especializados en determinada materia para desahogar los trabajos
legislativos de su competencia”. Las comisiones se dividen en permanentes, especiales,
unidas, comision de responsabilidades y si los trabajos lo requieren, se crean las
subcomisiones (Santos, "Introduccion al derecho parlamentario. Estado de Guanajuato",
2021). En particular, aludiré¢ a las comisiones unidas, las cuales se conforman por los
miembros de las distintas comisiones que se haya determinado realicen trabajos conjuntos y
el quérum sera con la presencia de la mayoria de los miembros de las comisiones unidas y
cada miembro cuenta con un voto sin importar que pertenezca a una o mas de las comisiones
que se hayan sumado. En estas comisiones, funge como presidente quien ostenta dicho cargo
en la comision primeramente nombrada en el turno correspondiente y serd secretario el
presidente de la segunda. Una caracteristica de estas comisiones es que no tiene por ley un
periodo en el cual deben reunirse, sino que so6lo deben reunirse para tratar los asuntos que
les fueron turnados por el presidente del Congreso. Otro elemento es que no hay orden del
dia (Santos Hernandez, 2021, pag. 313).

Lopez Levi (2012) desarrolla una investigacion que analiza la conformacion y dinamica de
una region politica en el estado de Guanajuato, desde la perspectiva de la Geografia electoral.
La autora presenta un analisis geografico de la estructura politico-electoral que tiene su
origen en el estudio de Guanajuato como espacio politico. Lopez Levi se planted como
objetivo el andlisis de los elementos que permiten explicar la dindmica y consolidacion del
PAN en el estado de Guanajuato desde la Geografia electoral. Lopez Levi (2012) parte del
esquema nodal o polar para ahondar en el territorio politico local y analizar la estructura
espacial del poder panista en Guanajuato, a partir de un centro o polo de consolidacion
politico-electoral y su zona de influencia (Lépez Levi, 2012). Un polo de consolidacién
politico-electoral estd conformado por un conjunto de actores, fuerzas politicas e
instituciones en un espacio geografico, donde se ubican ciudadano(as), partidos politicos y
organizaciones sociales que se encuentran en constante interacciéon, con diversas
caracteristica y fendmenos de indole econdmica, cultural, politica, administrativa y
demografica. Entre los actores mencionados se cuenta principalmente con los partidos
politicos, los grupos y las organizaciones, el gobierno y la sociedad civil (Lopez, 2012, pag.
119).

Lopez Levi (2012) establece que los polos de consolidacion politico-electoral son una
expresion de la dinamica politico-territorial y de las relaciones a partir de las cuales se van
creando, modificando, consolidando, fortaleciendo o debilitando las fuerzas politicas y anade
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que existen politicas que promueven y fomentan el fortalecimiento o debilidad de las fuerzas
politicas locales, o a que a través de politicas explicitas e instrumentos pueden facilitar,
promover y fomentar el desarrollo de un entorno favorable para determinado grupo politico
(padg. 119). Guanajuato ofrece otra caracteristica y es una fuerte presencia del sector
empresario, del sector obrero altamente calificado, subempleados, trabajadores de comercios
y servicios. Desde el punto de vista politico, el sector empresarial es relevante dado que no
solo se instala en cdmaras y asociaciones, sino que ha extendido su participacion hacia
contiendas electorales, apoyando campafas electorales de alguno de los dos partidos
dominantes (Lopez Levi, 2012).

El estado de Guanajuato esta constituido por varios sectores y uno es el espacio rural, el cual
se encuentra dominado por grandes empresas que influyen sobre el proceso de desarrollo
regional, por lo que participan en las politicas de cultivo y hacen propuestas para las politicas
de desarrollo (Lopez, 2002, pag. 120). La autora analiza la historia electoral de Guanajuato
a partir de la década de los ochenta para los gobiernos municipales y la década de los noventa
para el caso de las elecciones para diputados federales. EI PAN obtuvo su primer triunfo en
1964 y se hizo mas presente desde mediados de los afios ochenta; sin embargo, fue durante
la tltima década del siglo XX cuando se concretd el cambio politico en el estado. Un hecho
que le dio ventaja al PAN en las elecciones en el 2000 es que Vicente Fox, presidente electo,
fuera originario de Guanajuato y esto caus6 un efecto importante en las preferencias
electorales de la ciudadania (Lopez Levi, 2002, pag. 121).

Se identifican como principales actores politicos del polo de consolidacion electoral y de su
region de influencia a las autoridades que conforman el gobierno local y estatal, los partidos
politicos, los lideres, la sociedad civil, las organizaciones y los grupos sociales (Lopez, 2002).
En lo concerniente a grupos en el poder, identifica en Ledn a un movimiento empresarial neo
panista liderado por Manuel J. Cloutier. En la actualidad, aquellos lideres regionales “han
alcanzado un poder en el &mbito nacional”; algunos son Carlos Medina Plascencia®, Vicente
Fox®, Luis Felipe Bravo Mena. Una caracteristica que comparten ademas de ser lideres
politicos es que se asumian como catdlicos y que dieron “gran importancia a la Iglesia
Catolica”. Sin embargo, la mayoria de la poblacion guanajuatense es catolica, de ideas
conservadoras y con una tradicion que proviene de una region que fue cuna de la Cristiada y
del movimiento sinarquista. En el &mbito regional, el PAN fue el primer partido de oposicioén
al PRI, al obtener una gubernatura en Baja California en 1989, seguida por Guanajuato en
1991 (Lépez Levi, 2002).

Lopez Levi (2012) expresa que el Partido Accion Nacional, como actor que forma parte de
un sistema politico, tiene vinculos importantes con instituciones politico-religiosas como la
misma iglesia catélica nacional e internacional y la organizacion internacional de democracia

5> Carlos Medina Plascencia fue presidente municipal de Ledn (1989-1991), gobernador del estado (1991-1995).
¢ Vicente Fox fue diputado federal (1988-1991), gobernador del estado de Guanajuato (1995-1999) y presidente
de la Republica (2000-2006).
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cristiana; por otro lado, tiene relaciones con empresarios. Soledad Loaeza (1997) sostiene
que la capacidad del PAN para expandir su influencia a una gran parte del territorio nacional
se debe a sus alianzas con fuerzas locales, se ha promovi6 la autonomia local presionando al
poder federal para descentralizar el poder politico. Referente a las relaciones internacionales
del partido, se encuentra su afiliacion oficial a la Organizacion Internacional Democrata
Cristiana en 1998 (Lopez Levi, 2002, pag. 127).

Como se menciond en el capitulo anterior, el régimen de género esta integrado por un
entramado de concepciones y practicas de politicas sobre lo femenino y lo masculino como
fendmenos sociopoliticos que son definidos por la misma politica (Connell, 1987 en del Cid,
2019). El régimen de género contribuye a determinar los comportamientos de las personas
en funcion de su sexo y esto ha operado en la sociedad guanajuatense basandose en la
posicion construida alrededor del concepto vida. En Guanajuato, vida es sindbnimo de ser
humano desde la concepcion, refiriendo a las mujeres como instrumento para su realizacion.
El régimen de género ha estado presente en la politica, como ha sido en un partido de bases
conservadoras, asi como en la cotidianidad en que, a través de discursos frecuentemente
repetidos en espacios institucionales y sociales, se invisibiliza a la mujer como una persona
con capacidad de derechos.

El régimen de género en la politica implica reduccionismo de la dicotomia sexo-género y
evita términos como identidad de género, rol de género, sexualidad que atraviesan no solo la
participacion politica de las mujeres sino su acceso a ejercer decisiones sobre sus gestaciones
que rompen con el esquema de “madres”. La subjetividad de las mujeres como actoras en el
proceso de construir la agenda publica queda delegado a ultimos términos y se recurren a
instrumentos formales para limitar su intervencion. Dejan de ser una categoria fija para
adquirir simbolismo, asi como sus cuerpos se transforman a espacios de lucha politica y a un
constante cuestionamiento sobre el régimen de género dominante.

El régimen de género dominante parte de un esencialismo donde hombre y mujer son
conceptos de orden biologico y producen divisiones en lo que respecta a normas y
expectativas sociales. Las dindmicas sociales se atraviesan por género, raza y clase mediante
un proceso temporal. El régimen de género dominante se resiste a esta transformacion
temporal y crea mecanismos para asegurar el dominio sobre las mujeres.

3.5.1 La Criminalizacion del Aborto en Guanajuato

La criminalizacion tiene por elemento central que implica la terminacion de lo que para
algunos grupos y sectores consideran vida. Olga Islas de Gonzalez Mariscal en su ensayo
“Evolucion del aborto en México” revela que:

La vida de las personas es el bien juridico fundamental y es el mas alto valor,
por lo que debe ser protegida de la manera mas amplia. La doctrina distingue
entre la vida humana dependiente, la del atin no nacido, que requiere del
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claustro materno para su desarrollo, y la vida humana independiente, la que
surge después del nacimiento y el criterio legal, otorga mayor valor a la vida
humana independiente que a la vida del aun no nacido. (Gamboa & Valdes,
2014)

Agrega que “el bien juridico comun a todos los abortos es la vida del producto de la
concepcion” (Gamboa Montejano & Valdes Robledo, 2014).

GIRE (2018) en “Maternidad o castigo. La criminalizacion del aborto en México” menciona
que la criminalizacion del aborto es la materializacion de la idea de que la maternidad es la
funcion obligatoria de las mujeres y que esta idea atin permea no solo en la cultura sino en
todas las instituciones del Estado y que representa una violacion a los derechos humanos
(GIRE, 2018, pag. 11); tan solo de enero de 2007 a diciembre de 2016 se dictaron 98
sentencias a mujeres por el delito de aborto. Como GIRE (2018) menciona, por medio de
solicitudes de acceso a la informacion realizadas por GIRE a los poderes judiciales, es posible
conocer que 18 fueron sentencias condenatorias y 3 fueron absolutorias (GIRE, 2018, pag.
65). Frente al derecho penal democratico, las mujeres que se practican un aborto no deberian
someterse a practicas discriminatorias dado que la diferencia estd legitimamente
comprendida en los principios de igualdad que constituye una utopia juridica mientras existan
razones sociales, econdmicas y culturales que justifiquen la dominacidon masculina sobre el
cuerpo de las mujeres (Fuentes Belgrave, 2006).

Las declaraciones de las mujeres acusadas, como GIRE describen, constituyeron un
componente crucial en el razonamiento de las y los jueces al momento de determinar su
culpabilidad (GIRE, 2018), algunas derivadas de la nula o poca educacion sexual, la falta de
atencion a la salud sexual y reproductiva, contextos de violencia, situaciones de
vulnerabilidad como pobreza, analfabetismo, precariedad social, por mencionar algunas. El
derecho penal queda como la respuesta violenta del Estado a cualquier persona que rechaza
ajustarse a las reglas sociales; esto se conoce como la tltima razon de Estado (ultima ratio)
la cual protege los bienes sociales mas estimados. La sancion mas significativa del derecho
penal es la prision; sin embargo, en el proceso penal se utilizan otros tipos de coercién como
el estigma social y la violacion de los derechos humanos de la persona inculpada (Fuentes
Belgrave, 2006, pag. 107). Las penas impuestas estan vinculadas al pago de sanciones
econdmicas como la multa y la reparacion del dafio, lo cual a su vez se relaciona con el hecho
de que algunas mujeres que son sentenciadas provienen de contextos de marginacién
econdmica. Se suman los efectos sociales como el rechazo familiar y de la comunidad, la
pérdida de la custodia de otros hijos(as) y las consecuencias econémicas y materiales de
adquirir antecedentes penales (GIRE, 2018, pag. 67).

La pobreza ha marcado una diferencia entre las mujeres guanajuatenses dado que el aborto

se ha practicado desde hace décadas y a través de multiples formas, aquellas que tienen
mayores recursos econémicos, acuden a clinicas privadas, con médicos y en condiciones
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seguras mientras que otro sector de mujeres lo ha hecho de forma insegura, con el uso de tés
o herramientas elaboradas en casa. El problema no es la clandestinidad sino la inseguridad e
insalubridad con que se efectian los abortos, acompafiados de la falta de atencion y
seguimiento médico que garantice la salud de las mujeres. De acuerdo con la perspectiva de
Foucault, la pena de prision se justifica por el ejercicio de un poder patriarcal, aunque
encuentre su logica en prevenir la repeticion del “crimen”, se asienta sobre antiguos discursos
legales, médicos y religiosos que tejen alrededor del cuerpo de las mujeres un “poder-saber”
(Fuentes Belgrave, 2006).

La pena de prision no solo funge como sancion sino método de aleccionamiento hacia todas
aquellas mujeres que rompan con las normas sociales, que consideren la interrupcion de un
embarazo. Hace referencia a cuando colgaban publicamente a quien se consideraba que habia
cometido un delito, su intencidén era servir de leccion a quienes hicieran el mismo acto
(Fuentes Belgrave, 2006). En Guanajuato, se ha encarcelado a algunas mujeres por presentar
abortos espontaneos y en uno de estos casos, se obligd a una de ellas a pedir perdon ante el
feto para después, encarcelarla por siete afios (AFP, 2019). La criminalizacién del aborto no
solo se caracteriza por la aprehension de las mujeres que abortaron sino por procesos legales
carentes de informacion, de debidos tramites, de falta de traductores (cuando se trata de una
mujer de pueblos originarios que no habla espafiol), ausencia de representantes legales. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de la Poblacion Privada de la Libertad 2016, algunas de
las situaciones a las que se enfrentaron aquellas mujeres que fueron privadas de su libertad
consistieron en: el agente del Ministerio Publico que las interrogd, no se identific6 (21%); no
le informaron de que la acusaban (38.2%); policia o autoridades la presionaron para otorgar
otra version de los hechos (52.9%), entre otras (GIRE, 2018, pag. 68).

Otro caso de detencion por homicidio en lugar de sancionar por haber tenido un aborto
espontaneo le ocurrié a una mujer denominada como Susana, a quien estando dormida se le
desprendio el producto. Acudio a un hospital publico en el que después de sufrir violencia
por parte del personal de trabajo social, fue convencida por la fiscalia de firmar una hoja en
blanco que se convirtid en una declaracion que ella no llend y que implic6 ser condenada por
homicidio en razén de parentesco.

En el estado de Guanajuato permea el régimen de género dominante reflejado en un sistema
de roles tradicionales que interpela al marco normativo. E1 Cédigo Penal estatal es una
extension del machismo que regula las leyes y que se caracteriza por obstaculizar y limitar
el ejercicio de los derechos de las mujeres. En particular, el Cddigo Penal estatal contiene
articulos que aseguran sentencias mayores a las mujeres que interrumpen sus gestaciones,
voluntariamente o de forma espontanea. El derecho a decidir sobre los cuerpos de las mujeres
se ha convertido en una cuestion que atraviesa los dmbitos sociales y politicos en que se
insertan las mujeres. El cuerpo de la mujer no es un espacio neutro, sino que se ha convertido
en un receptor o vehiculo de poder, ejercido por los hombres y por las instituciones bajo un
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enfoque patriarcal. Fuentes (2006) sostiene que la construccion discriminatoria de los roles
masculinos y femeninos, asi como su papel en el espacio privado, son factores que
intervienen sobre la autonomia de la mujer. Entonces, en conjunto con los elementos
mencionados, el aborto es definido como un atentado a las normas de la vida social (Fuentes,
2006, pag. 106).

El Codigo Penal del Estado de Guanajuato establece en el articulo 158 que “aborto es la
muerte provocada del producto de la concepcion en el momento de la prefiez” (Congreso,
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, 2021). En 2011 tuvo una reforma, la cual se impone
de seis meses a tres afios de prision y treinta y cinco dias multa a la mujer que provoque o
consienta a su aborto (Guanajuato, 2016). Sin embargo, ofrece una excepcion en el articulo
163, el cual expresa que no es punible el aborto cuando sea causado por culpa de la mujer
embarazada ni procurado o consentido por ella cuando el embarazo sea el resultado de la
violacion (Congreso, Codigo Penal del Estado de Guanajuato, 2021). Es decir, la violacion
se ha sostenido como Unica justificacion para solicitar el aborto; no obstante, también es
indispensable que existan los protocolos necesarios para llevar a cabo el procedimiento
médico.

Segun Foucault (1975), cuando el cuerpo se convierte en una meta para la accion de nuevos
mecanismos de poder, se revelan nuevas formas de ejercer algiin nuevo tipo de saber o
conocimiento sobre ese cuerpo. En el terreno de accion, el “saber” relativo al aborto se
desarrolla a través de dos formulaciones distintas; la primera es que el aborto es una practica
que depende solamente de la decision de la mujer y no incluye el derecho penal, y la segunda
consiste en que el aborto es un crimen porque afirma la independencia vital del “producto de
la concepcion” (Fuentes Belgrave, 2006, pag. 107).

Estos fragmentos de saberes o discursos que historicamente han generado discriminacion y
exclusion hacia las mujeres se adaptaron dentro del discursos penales y constituyeron en el
caso del aborto una “microfisica del poder”, 1a cual se organiza estratégicamente para ejercer
un control sobre el cuerpo de las mujeres (Fuentes Belgrave, 2006). El derecho penal es el
medio de control social -institucionalizado- mas riguroso en lo que concierne a las conductas
imprevisibles y la inversion politica en el cuerpo busca reducirlo a ser un instrumento de
produccion. De esta manera, el cuerpo de las mujeres ha sido controlado por un conjunto de
mecanismos técnicos, religiosos, morales y cientificos. El resultado es una mezcla de
“saberes” codificados en el derecho penal relativo al aborto. Foucault (1975, pag.34-36)
vuelve a nombrar la “fecnologia politica del cuerpo” como aquellas nociones legales como
el deshonor de la mujer, la vida del feto, el lugar de la madre, las alteraciones emocionales
de la mujer y el consentimiento del conyuge, resumidas en el discurso del derecho penal
(Fuentes Belgrave, 2006, pag. 107).
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3.5.2 Las Causales para la Interrupcion del Embarazo en el Cédigo Penal Estatal

En el codigo Penal de Guanajuato, se sefiala de acuerdo con el articulo 159 que la sancién a
la mujer que provoque o consienta su aborto después de las doce semanas desde la
concepcion, sera de seis meses a tres aflos de prision y cinco a treinta dias multa. Se establecia
en estas reformas que aborto es la interrupcion del embarazo a partir de las doce semanas de
gestacion, del articulo 163 que considerara como causales la violacion, si el embarazo es
resultado de una inseminacion artificial no consentida, cuando esté en peligro su salud o de
muerte y cuando el aborto se deba a causas eugenésicas graves con previo juicio del personal
medica que la asista. En Guanajuato, las unicas causales por las que el aborto no es punible
es que sea causado por violacioén o por imprudencia (CIDE, Derecho en Accion, 2018). Las
causales en Guanajuato para acceder al aborto se han limitado a que sea resultado de una
violacion y en 2000, la reforma propuesta por el partido PAN para su total prohibicion, puso
en riesgo el acceso a aquellas victimas de delitos sexuales lo que se convertiria a la entidad
como la Unica con la anulacién de esta condicion.

3.5.3 Contrastes. La Iniciativa de Penalizacion del Aborto y el Caso Guanajuato

La despenalizacion del aborto se ha sometido a discusion porque existen los abortos en
condiciones clandestinas y en ocasiones, peligrosas a causa de que esta sancionado para la
mujer que lo cometa, su pareja (si es que hay) o el personal médica que lo procure y otros
elementos existentes en Guanajuato como la deficiente educacion sexual, el desabasto de
métodos anticonceptivos que se acompana de informacion cargada de prejuicios, poco acceso
a servicios de salud adecuados, la atencion del personal de salud carente de protocolos
elaborados con perspectiva de género, de juventudes y en un enfoque intercultural y por
ultimo, no menos presente, la ideologia moral que rige en el estado. Los factores antes
mencionados han llevado a que, a nivel nacional, Guanajuato se coloque en el quinto lugar
en abortos (en 2017) y en el cuarto lugar en embarazos no planeados en adolescentes (2019).
INEGTI arroja datos precisos como que, en 2017, 1642 mujeres guanajuatenses se realizaron
un aborto, abarcando desde los 15 hasta mas de 29 anos (Boletin, 2020). Se habla de abortos
clandestinos porque la mayoria ocurre en condiciones inseguras, con personal no capacitado
y, por lo tanto, con informacion erronea y que tiene por consecuencia que las mujeres que lo
practican mueran o queden con secuelas de por vida.

En los espacios mediaticos no se habla de los motivos por los que las mujeres recurren a los
abortos, aunque son diversos y son importantes, pero si se habla de que son asesinatos,
decisiones obligadas, etc. Cabe destacar que un aborto no causa dafio psicologico, lo causa
las razones por las que esa mujer estd embarazada y si no es deseado o planeado. Relacionar
el céncer, el suicidio, la prostitucion o el lesbianismo con abortar reproduce prejuicios e
informacion erronea que si causa violencia hacia las mujeres. Los abortos en condiciones
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inseguras conllevan a la mortalidad de mujeres que, ante circunstancias diversas, recurren a
la clandestinidad para interrumpir la gestaciéon. Los embarazos en la adolescencia tienen
mayor repercusion en las mujeres que en los hombres porque bajo una cultura patriarcal se
les asigna la reproduccion social como si fueran las Unicas responsables. Es mas probable
que ellas abandonen sus estudios, se inserten en el ambito laboral informal y ademas vivan
una situacion de vulnerabilidad refleja en violencia de género o pobreza.

Existen normas oficiales en relacion con la interrupcion legal del embarazo como lo es la
Norma Oficial 046-SSA2-2005 que sefiala que, si una mujer es victima de violacion, debe
recibir atencion psicologica, médica, legal y del area de trabajo social, asi como la pastilla de
emergencia. En los 32 estados de la republica mexicana se ordena el acceso a la interrupcion
del embarazo si la causa fue violacion (CNDH, "Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion", 2009).

En el estado de Guanajuato se ha caracterizado por ser noticia en diferentes rubros y uno de
ellos es por la prohibicion de la interrupcion del embarazo que lo posiciono en el afio 2000
en el centro de las noticias nacionales a causa de votar para reformar el codigo Penal del
estado y se sancionard cualquier causal de aborto, incluida la violacion. En ese afo, en
Guanajuato, el periddico EI Universal publicd que se imponian tres afios de prision a la mujer
que aborte (Sanchez, 2004, pag.23). Mientras transcurre el afio 2000, Vicente Fox,
representante del Partido Accion Nacional (PAN) asume el cargo de mandatario presidencial
por los siguientes seis afios; este hecho marcaria una interrupcion en el periodo de constante
gobierno del partido PRI (Ibarra Montenegro, Rosas Vargas, & Plaza Ramirez, 2018, pag.
418).

El 3 de agosto de ese mismo afio, un mes después de las elecciones presidenciales, los
legisladores del Partido Accion Nacional en el Congreso local de Guanajuato aprobaron una
enmienda al Codigo Penal orientada a castigar el aborto en casos de violacién con penas y
multas para la mujer y para quien realizara la operacion, a quien se le suspenderia la licencia
para su practica médica. Esta reforma debia entrar en vigor en cuanto la suscribiera el
gobernador quien tenia diez dias para tomar la decision a partir de la fecha en que la
Legislatura entregara el nuevo texto. El gobernador interino comision6 a la Universidad de
Guadalajara para que realizara una encuesta de opinion sobre el tema y el 29 de agosto de
2000, el gobernador de Guanajuato anunci6 su veto a la reforma (Herndndez Vicencio, "El
Partido Accion Nacional en la lucha por la no penalizacion del aborto en el Distrito Federal",
2011, pag. 368).

A la par del intento de reforma en el afio 2000, ocurrié el caso Sandra, el cual fue contundente
porque la gente del Ministerio Publico especializada en Delitos Sexuales le neg6 a la misma
la orden judicial para la interrupcion, aunque reunia varias caracteristicas: era producto de una
violacidn, habia interpuesto una denuncia y, ademads, presentaba una capacidad neuroldgica
diversa. Sandra fue obligada a continuar con la gestacion y tener al producto (Ibarra, Rosas,
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& Plaza, 2018, pag. 419). La criminalizacion de las mujeres que abortaron en 2000 se conoce
como “Caso Guanajuato” (importante mencionar que fueron liberadas diez afios después) y
ocasiond una reflexion en las perspectivas de la poblacion guanajuatense sobre el aborto
reflejdndose en un avance significativo hacia la despenalizacion social del aborto. Se
criminaliz6é a 130 mujeres por el delito de aborto y 9 mujeres encarceladas por el delito de
homicidio debido a parentesco en agravio de un producto de gestacion con sentencias de hasta
30 afios (Cruz, 2019) (Ibarra Montenegro, Rosas Vargas, & Plaza Ramirez, 2018). En ese
entonces, la atencion y el debate que se logran en Guanajuato contribuyen a la aprobacion de
la Ley Robles en Distrito Federal (Ciudad de México), que asegura el acceso a abortos a
mujeres, sea la decision por una violacidon o por decision propia.

Caracteristicas del Caso Guanajuato:

Es un proceso de investigacion, documentacion, defensa y litigio en el caso de criminalizacion
de nueve mujeres, de las cuales siete fueron defendidas legalmente por Las Libres7. Las
mujeres fueron acusadas de delito de homicidio en razon de parentesco en agravio de un
producto en gestacion (Cruz, 2019). Fueron sentencias por hasta 30 afios cuando se tratd de
abortos espontaneos, no causados por ninguna via. Eran mujeres jovenes, de escasos recursos,
que, al acudir a un hospital en busca de atenciéon médica, fueron denunciadas por el mismo
personal. El Caso Guanajuato es una referencia a nivel nacional e internacional que puso la
atencion en el estado por su contexto religioso y legal que incidia en la criminalizacion injusta
de las mujeres. Comprendio6 un trabajo arduo desde el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, luchando contra la premisa de encontrarse en situacion de pobreza, vulnerabilidad y
marginacion, lo cual las hizo cargar ain mas con el peso de la ley.

Las mujeres detenidas fueron juzgadas por el delito de “homicidio en razon de parentesco en
agravio de un producto en gestacion” cuando en realidad se habia tratado de abortos
espontaneos derivados de distintas circunstancias. Fueron denunciadas ante el Ministerio
Publico por el personal médico que las atendid en las 4reas de urgencia en hospitales publicos
de Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende (Ibarra Montenegro, Rosas Vargas, & Plaza
Ramirez, 2018, pag. 420). Es un dato relevante porque en la Ley de Salud esta la instruccion
de que todo personal de instituciones publicas y privadas de salud deben ofrecer atencion
médica a cualquier persona que lo requiera, como son las mujeres al presentar un aborto
espontaneo. No obstante, el personal que las atendid se guio por su criterio moral y no por el
ejercicio ético.

7 Las Libres son una organizacion feminista con varias areas de accion como promocion, acompailamiento,
defensa, gestion y acceso a la justicia. (Laslibres, Las Libres , 2021)
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Beccaria en Foucault (1975) menciona que “la proporcion entre la pena y la cualidad del
delito esta determinada por la influencia que tiene sobre el orden social el pacto violado” y
en Guanajuato, las mujeres que fueron encarceladas fueron enjuiciadas bajo el delito de
homicidio en razon de parentesco y no en el delito de aborto; la diferencia radica en que el
primero tiene una pena de veinticinco a treinta afios y el segundo, de seis meses a tres afios.
El pacto social violado por aquellas mujeres que se practican un aborto es “el mas sagrado
de todos en relacion con la construccion simbolica del territorio social”, y se trata de la
maternidad (Fuentes Belgrave, 2006, pag. 107). Recibe sancion de tal magnitud porque
rompe con el mandato social que resulta en el debilitamiento de las concepciones que
sostienen las redes del poder androcéntrico, ese acto disruptivo fragmenta la estructura
patriarcal.

3.5.4 La Lucha por la Despenalizacion del Aborto en Guanajuato

En el Estado de Guanajuato, los intentos por despenalizar el aborto habian sido a través del
litigio estratégico presentado por la asociacion Las Libres ante instancias internacionales
como estrategia para la liberacion de las mujeres encarceladas por abortos espontaneos,
hecho conocido como Caso Guanajuato. La asociacién Las Libres se describe a si misma
como

una organizacion feminista fundadora en el afio 2000, para promover y
defender los Derechos Humanos de las Mujeres, exigir el cumplimiento y
garantia de todos los Derechos para todas las mujeres del estado de
Guanajuato y de todo el pais. (Laslibres, 2021)

Esta asociacion participa en el acompafiamiento de la asociacion para interponer denuncias
sociales o legales, de tipo penal o civil. (Laslibres, Las Libres, 2021) Otros intentos han
sido dos iniciativas, una por el partido de la Revolucion Democratica en 2018 y otra por el
Partido Movimiento Regeneracion Nacional en 2020. Ambas iniciativas buscaban abrir la
puerta para que las mujeres del estado pudieran ampararse ante su derecho a interrumpir el
embarazo (Adame, Milenio, 2021). La despenalizacion del aborto en Guanajuato se ha
convertido en una de las demandas al Estado de los grupos feministas y de sus
movilizaciones en los ultimos afios y se ha reforzado a partir de la despenalizacion en estados
como Veracruz, Hidalgo y la reciente votacion en Durango.

3.5.5 Influencia del Contexto Internacional en la Organizacion Social

El contexto es de suma relevancia cuando se habla de politicas publicas porque implica el
conjunto de elementos que intervendran en su elaboracion y aplicacion. Desde el dmbito
internacional, el Estado mexicano ha estado presionado por las dindmicas de la globalizacion.
La expansion y vinculacion del mercado capitalista, la movilidad de capitales, servicio y
personas, la rapidez y accesibilidad de las comunicaciones y transportes, entre otros factores,
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han tenido un efecto sensible en la reduccion de la soberania de los Estados, asi como en su
capacidad de control y ejercicio politico independiente.

La red de relaciones personales e instituciones del movimiento feminista se extiende cuando
participan feministas con formacion politica, militantes de partidos, cuando trabajan en
organizaciones no gubernamentales, universidades o son consejeras en algun partido porque
esto asegura un acceso a algunos instrumentos de poder y a un acercamiento mas profundo
al entretejido de relaciones de poder que acompafian a la demanda sobre el cuerpo de las
mujeres. Es preciso hablar de feminismos en plural, de reconocer las vertientes que no pueden
ser interpretadas desde un todo sino distintos espacios de actuacion, identidades y demandas
que se reflejan en diversas estrategias para alcanzar estas. Las movilizaciones feministas en
distintos paises de América Latina, como lo menciona Gisela Zaremberg (2017) utilizan un
amplio catdlogo de repertorios no excluyentes: desde repertorios de protesta y accion directa
hasta repertorios de politica de proximidad (contactos personales entre estado y sociedad,
denominados lobby), pasando por la participacion institucionalizada (en canales de didlogo
oficialmente sancionados, como consejos, comités o conferencias, usualmente establecidos
en la ley e incluso en las constituciones) (Zaremberg & Guzman Lucero, 2019).

Los grupos de mujeres y feministas y/o fracciones parlamentarias de paises en los que se
intenta la colocacion del aborto en la agenda publica, identifican las estrategias politicas y
los repertorios que en otros paises con caracteristicas afines abrieron camino a posicionar el
tema; no obstante, la configuracion territorial y sociopolitica dista y causard resultados
distintos o similares. No obstante, la tendencia a la despenalizacion del aborto en América
Latina ha sido positiva al tratarse de alianzas de grupos feministas con grupos parlamentarios
y con recursos ante Cortes judiciales, como estrategia cuando los gobiernos se colocan en
posturas contundentes al rechazar que las mujeres accedan libremente sobre sus gestaciones.

3.6 Influencia de los Repertorios de Protesta

Durante los afios noventa, los grupos giraron en torno a los derechos y la discriminacion
laboral, la violencia contra las mujeres, el abuso sexual, el papel de la mujer en los ambitos
laboral y educativo lo cual orientd el movimiento feminista hacia el papel de la mujer en los
ambitos social y cultural y fue en esta década que, ademas, el Partido Accion Nacional
asumio la gubernatura del estado de Guanajuato, hecho que ha permanecido intacto desde
entonces. Fue también en los afios noventa que surgieron diversos feminismos como el
popular, el feminismo académico (1993), el feminismo desde la esfera del periodismo (1995)
y se comenzd a vislumbrar el feminismo politico (también en 1995) cuando Malu Micher,
fue propuesta por el Partido Revolucionario Democratico como candidata para la gubernatura
de Guanajuato. Aunque no gané la contienda, la presencia de las mujeres se insertd en la
agenda publica y dio lugar a una construccion de la identidad y pertenencia al feminismo
como movimiento politico-social (Reyes Cruz, 2013, pag. 72).
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La formacion de grupos de mujeres en distintos municipios como Ledn, Guanajuato e
Irapuato y las distintas acciones desde la esfera institucional y civil contribuyeron a formar
una cohesion entre sus integrantes; sin embargo, esto no implico una presion hacia el Estado;
se habia caido la cortina que disfrazaba que todo estaba bien, sin quejas, sin rupturas, sin
inmutaciones. La accidn colectiva de las primeras feministas se dirigia hacia la reflexion y
no a generar repertorios disruptivos. Son diferentes grupos de mujeres que se crean en
distintos municipios; esta territorialidad le aporta las caracteristicas que les diferenciaran en
su estructura e intereses y con ello, se derivan disputas y abanderan distintas luchas dentro
del feminismo. Ademas, algunas feministas eran académicas que se trasladaban de Ciudad
de México a Guanajuato, tenian una trayectoria personal construida, privilegios de clase; es
decir, las circunstancias de algunas feministas no eran compartidas por el resto del grupo lo
que limitaba la cohesion al interior de este.

Esta diferencia de intereses no concedid que se establecieran acuerdos entre las feministas y
no se desarrollara una cohesion, lo cual favorecié a la desatencion del Estado, no las
considerd como una presencia de relevancia y con ello, se desestimaron los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres. Se pasaron por alto cuando a nivel internacional ya se habian
hecho convenciones al respecto, tratados y hasta a nivel nacional, se habian convertido en
una politica del Estado mexicano.

En el estado de Guanajuato, avanzo6 a un paso lento en materia de derechos de las mujeres.
El feminismo en la década de los ochenta y mediados de los noventa trataba de grupos de
reflexion y tenia una perspectiva adultocentrista, liderado por docentes, por mujeres que
habian ocupado cargos en instituciones, en asociaciones, con algunas experiencias. A
mediados de los noventa tuvo una segunda transformacion al implicar la movilizacion social
y fue a partir del afio 2010 que se enriqueci6 de las perspectivas jovenes, ain de académicas,
pero jovenes mujeres y no todas originarias del estado que aportaban hacia una direccion
distinta. Desde el ano 2019, los grupos feministas han ido cobrando fuerza a través de
movilizaciones, de actividades en universidades, en espacios publicos e historicos y al
exterior de donde se legisla en torno a sus derechos. El estado de Guanajuato tiene una deuda
histérica con las mujeres y esta se incrementa cuando en su legislacion evidencia que los
cuerpos de las mujeres son del Estado, de la Iglesia catdlica, de las instituciones, pero en
ningln caso, de las propias mujeres.

El estado de Guanajuato ha tenido un activismo débil el cual, en 2020, se reforzé como parte
de la ola feminista que azota a América Latina. Primero fue Argentina en América Latina y
anivel nacional, fue Oaxaca y en mayo de 2020, le toc6 a Guanajuato, un estado conservador
con acciones y discursos confusos hacia y por las mujeres que decian ver por sus derechos vy,
sin embargo, en las practicas, caian en contradicciones y hacian la separacioén de qué tipo de
mujeres si eran su foco de atencidn las cuales se caracterizan por ser mujeres heterosexuales,
con énfasis en valores como la familia y la vida; mujeres con la etiqueta de “decentes” que
en realidad describian la realidad de mujeres con cierta clase social acomodada, creyentes de
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la religion catdlica y fieles defensoras de la familia nuclear. Sin embargo, en algunos
municipios como Leon, Celaya, Salamanca, Guanajuato capital y San Miguel de Allende
(AN/AG, 2020) se encontraron con grupos de mujeres indignadas, deseosas de ejercer sus
derechos, reclamando por aquellas cuya voz se habia apagado.

Se encontraron con grupos fuertes y organizados de mujeres que, con pafiuelo verde en mano,
alzaban el pufio y exigian que los derechos no se discuten en una mesa ni se negocian como
pretendian hacerlo. Pareciera que fue un triunfo a medias que se convocara a una mesa con
grupos feministas cuando la realidad era otra, era solo un teatro, una estrategia para aparentar
cuando la decision ya estaba tomada y atn, ni siquiera, se habia argumentado en las mesas
de trabajo. En la ciudad de Irapuato también emergieron grupos orientados hacia la atencioén
a victimas de violencia. Sin embargo, aunque las mujeres que participaron en los grupos eran
conscientes de temas como derechos humanos, violencia y sexualidad, los grupos no tenian
la madurez y estabilidad para transitar hacia las movilizaciones que sera la caracteristica de
la lucha feminista.

Otro episodio ocurrié en diciembre de 2019, estudiantes de la Universidad de Guanajuato
realizaron un paro de actividades, iniciando en el campus de la ciudad de Guanajuato y
extendiéndose a Leon, Celaya, Irapuato, Salamanca y Salvatierra. La indignacion giraba en
torno a los casos de acoso denunciados por estudiantes, los intentos de violacion, los asaltos
cerca de los planteles en Guanajuato capital y el feminicidio de la alumna Daniela Vega
aunados a ser ignorados por las autoridades académicas y las demandas se centraban en
casetas de vigilancia en los planteles sefialados, acciones inmediatas ante la omision en los
casos de violencia de género y la destitucion de la titular de UGénero por revictimizar a
personas que habian sido vulneradas (Casasola, 2019). Después de seis dias, la Comunidad
Estudiantil de la UG levant6 el paro que habia consistido en acampar fuera y dentro de las
instalaciones, restringir el acceso, carteles, marchas, reuniones de las autoridades educativas
con el Secretario de Seguridad y el presidente municipal de Guanajuato capital y es necesario
destacar que el alcance que tuvo esta movilizacion se debid principalmente a los grupos
feministas por ser quienes habian sido las mas afectadas (Barcenas, 2019).

Un ejemplo mas de las movilizaciones feministas sucedio el sabado 22 de agosto de 2020,
alrededor de 300 mujeres se reunieron frente a una caseta de vigilancia ubicada en la Plaza
Expiatorio en Ledn, Guanajuato para manifestarse en contra del acoso sexual ejercido a una
joven por un policia ocurrido una semana antes. Al término de la manifestacion, personal de
Seguridad Publica detuvo arbitrariamente a 22 mujeres en la plaza publica, en paraderos del
transporte publico y en calles aledafias a través de la fuerza y abuso de poder. Por algunas
horas no se notifico a qué central de policia las llevaron y se les amenaz6 ademas de ejercer
violencia sexual sobre una adolescente (Redaccion, Animal Politico, 2020).

Cabe mencionar que este trato inhumano viola los derechos humanos de las mujeres y, sin
embargo, fue justificado por el Secretario de Seguridad Publica como una actuacion correcta
de la policia municipal, aunque se ha evidenciado a través de periodistas que se dio la orden
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a esta de que detuvieran a cualquier mujer que “encajara” con el perfil. Posterior a su
detencion, las redes sociales sirvieron para difundir que las mujeres detenidas habian sufrido
tortura, violencia sexual, omisiones por parte instituciones de Seguridad Publica y de salud
(Expansion, 2020). Se hizo una vigilancia coordinada por periodistas que participaban en la
manifestacion visibilizando los atropellos y abusos de las autoridades. Al ser liberadas, las
redes de mujeres se articularon con instancias internacionales para la denuncia de las
violaciones de derechos humanos y se respaldaron con las periodistas aliadas (Souza, 2020)
(Ortiz, 2021).

Las feministas actuales resignificaron el Teatro Judrez en Guanajuato capital (Reyes, 2021),
las plazas publicas de Leon y de Irapuato. Las feministas de ahora, mujeres cada vez mas
jovenes se desmarcan de las docentes que en los afios 2000 sentaban un segundo aire al
feminismo. El feminismo que se ha formado en el estado desde 2018 se ha reforzado como
parte de las olas feministas que han sido visibles a nivel internacional y en América Latina.
El Estado les tiene miedo a las movilizaciones porque ahora los movimientos sociales pueden
recurrir a los litigios estratégicos a causa de los derechos humanos y este seria el camino
hacia la legalizacion de la interrupcion del embarazo, el cual dificilmente se lograra a través
de la legislatura; no obstante, el movimiento feminista en Guanajuato no ha considerado en
utilizar el litigio estratégico como medio para alcanzar la despenalizacion del aborto porque
ain no hay un activismo consolidado al grado de institucionalizacion. Sin embargo, el litigio
estratégico ha sido un recurso que solo el Centro Las Libres ha utilizado, sus estrategias no
son compartidas por todos los grupos feministas lo cual aisla los esfuerzos, aunque vayan
encaminados al mismo objetivo: los derechos de las mujeres.

El feminismo actual se caracterizd porque los repertorios dentro de las movilizaciones se
ampliaron y las mujeres ya no solo se centraron en las marchas, sino que se expresaron a
través de performances y de tocar los monumentos que se habian considerado patrimonio
historico, los intocables, los venerados fueron transformandose a nuevos simbolos. Las
actuales movilizaciones sociales tienen latencia y visibilidad, dos caracteristicas que
proporcionan su existencia ya que la latencia alimenta la visibilidad con recursos de
sororidad, de acuerpamiento, de acompafiamiento entre mujeres y con estructuras de
movilizacion. En 2020, el feminismo en Guanajuato se fortaleci6 a través del performance
“Un violador en tu camino” de Las Tesis, de las marchas simultdneas el 8 de marzo en gran
cantidad de municipios, de tomar el Teatro Judrez y rayar un edificio que se considero
intocable por ser un patrimonio historico, emblematico de la capital del Festival Cervantino
y es que la arquitectura establece un marco de referencia y hasta antes de marzo de 2020, la
memoria historica habia impedido que se tomara el edificio. Lo anterior causo6 una crisis, una
alteracion porque la accion colectiva habia alcanzado a lo considerado historico e intocable,
era una accion disruptiva, un desafio y es que uno de los simbolos representativos de la capital
Cervantina habia adquirido una semantica distinta, construida entre las consignas feministas
y la marcha a la que habian acudido un nimero mayor de mujeres a comparacion de ocasiones
pasadas. Ademads, esta accion se reforzd con la colocacion de pafiuelos verdes en el

110



monumento al Pipila, en el Monumento a la Paz, la pinta de color verde a las aguas en la
Fuente de las Ranas, en la Giganta justo a un lado del Teatro Juarez. Como Melucci expreséd
(1999), los movimientos sociales buscan transformar la vida cotidiana, salir de una zona de
confort, desafian a las estructuras de poder perpetuadas por generaciones.

Los movimientos sociales son grupos organizados en torno a la defensa o promocién de una
causa para lograr el cambio social. América Latina se ha convertido en un referente para una
vertiente del feminismo actual al ser escenario de luchas por la despenalizacion del aborto.
En primer lugar, el objetivo se ha centrado en que deje de ser sancionado y en segundo, se
busca que sea legal efectuarlo; esto ultimo se ha logrado en algunos paises con ciertas
condiciones de por medio.
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Capitulo 4. Resultados de la intervencion de las estrategias
organizacionales y discursivas para el rechazo de la despenalizacion del
aborto

Este capitulo presenta los hallazgos derivados de la aplicacion de las metodologias de rastreo
de procesos y de marcos interpretativos. Durante las mesas de dialogo se emitieron distintos
argumentos a favor y en contra de la despenalizacion del aborto.

Se realizaron las transcripciones de cada una de las discusiones dadas en las mesas de didlogo
en las que participaron feministas, actores y actoras a favor del status quo, representantes de
instituciones, asi como del dictamen. A partir de la operacionalizacion de variables se crearon
las dimensiones y los codigos que posteriormente se sometieron a analisis a través de la
herramienta Atlas. Ti. En cada transcripcion se identificaron codigos y la mesa en que se
enunciaron, la postura desde la que se emiten y el actor o la actora que lo expreso.
Posteriormente se crearon tablas de frecuencia y reportes de cada codigo lo cual facilito
identificar qué codigos presentaban mayor alineacion con las posturas de cada actor y actora
que se identificaba con determinado régimen de género.

El criterio de seleccion y evaluacion como codigos de mayor relevancia consistio en aquellos
codigos que se insertaron en un régimen de género dominante (por ejemplo, alusivos a los
mandatos de maternidad). Los resultados se clasifican en apartados referentes a la
construccion de agenda, a las estrategias organizacionales y discursivas, y se distinguen los
argumentos respecto al &mbito legal, de salud y social.

Se describen los hallazgos que se derivaron de las estrategias organizacionales y discursivas
que orientaron el rechazo de la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense. Las
estrategias organizacionales construyeron las vias para que los grupos y actores/as a favor
del status quo fueran beneficiados en un incremento del numero de participantes, en que sus
participaciones tuvieran mayor duraciéon mientras que las estrategias discursivas aseguraron
que el rechazo social de las iniciativas de despenalizacion se validara y se reflejara en un
rechazo legal de la despenalizacion.

4.1 Construccion de Agenda

Las iniciativas de ley se propusieron ante el hecho de que el aborto no formaba parte de la
agenda en Guanajuato, la cual se construye en un estado caracterizado por un gobierno
panista desde 1991; este partido destaca tanto el status quo mediante el fomento de la familia
tradicional desde un modelo heteronormativo y la defensa de la persona desde la fecundacion
y lo refleja en leyes restrictivas para el acceso del aborto. El status quo reconoce como
persona a todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural y el Estado lo regula
a través de su marco normativo.
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Los tres intentos de introduccion del tema de aborto (2018, 2020 y 2022) en la agenda ante
el Congreso de Guanajuato muestran que los grupos con interés en que se atienda el tema,
provienen de espacios ciudadanos y de actores y actoras de fracciones parlamentarias con
ideologia de izquierda y grupos feministas. La legalizacion del aborto ha sido rechazada al
desafiar la ideologia e intereses politicos que se han manifestado en el estado y que ejercen
mecanismos de control sobre las mujeres, hecho reflejado en la criminalizacion de las
mujeres que han abortado (2000-2008) y en el lento reconocimiento de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres en la entidad guanajuatense. Sin embargo, es relevante
destacar que esto ha sucedido bajo un gobierno panista, el cual ha perdido una cantidad
minima de alcaldias (3) en el Gltimo periodo electoral y éstas han sido ganadas por otros
partidos como el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el partido Movimiento
Ciudadano.

La insercion de la despenalizacion o legalizacion del aborto en la agenda es relevante ante el
hecho de que se trata de un problema de salud publica; las restricciones a su acceso aumentan
los riesgos de vida y de salud con incidencia en la salud fisica, mental, en la autonomia de
las mujeres y en la mortalidad materna.

Citando a Johnson, Rocha y Schenck (2013) respecto a las caracteristicas que debe reunir un
tema para ser parte de la agenda publica (intensidad, audiencia, urgencia y novedad), el
aborto, como tema que busca introducirse en la agenda publica, no cumplia la totalidad de
las condiciones anteriores lo cual influyé en que no llegara a la agenda gubernamental; no
obstante, las caracteristicas anteriormente descritas permitieron que se abriera una ventana
de oportunidad politica en una entidad en la que actoras y actores con postura progresista
impulsaron una solucidon politica ante la despenalizacion del aborto en la entidad
guanajuatense.

Considerando el enfoque de corrientes multiples, se afiaden una serie de circunstancias
particulares que conllevaron a que se abriera la ventana de oportunidad hacia la insercion del
aborto en la agenda publica; a continuacidn, se enuncian:

1) Cuando MORENA asumid la presidencia a nivel federal, uno de sus compromisos
incluia la despenalizacion del aborto en distintas entidades del pais, hecho por el cual en
algunas entidades, la fraccion parlamentaria morenista propuso la despenalizacion total o
parcial (de algunas causales) lo cual se obtuvo Unicamente en aquellas en que el Congreso
estaba integrado mayoritariamente por representantes d¢ MORENA o estableci6 alianzas con
representantes de partidos de izquierda mientras que en Guanajuato se rechazo. Sin embargo,
el rechazo de la despenalizacion también estuvo influido por la presencia de un régimen de
género tradicionalista.

2) Desde hace décadas, los grupos feministas han tenido participacion desde el
activismo, desde la academia, grupos reflexivos y en los ultimos afios las acciones disruptivas
han incrementado haciendo evidente la presion sobre las y los tomadores de decision.
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3) En 2018, la fraccidon parlamentaria propuso una iniciativa para la despenalizacion del
aborto y ésta se archivo; es decir, habia un antecedente previo a la iniciativa del partido
MORENA.

Como se menciono con anterioridad, han sido los partidos de izquierda quienes han propuesto
que el aborto se inserte en la agenda publica y se refleje en politicas publicas. Cabe recordar
que los movimientos feministas y de mujeres en Guanajuato han sostenido la importancia de
la despenalizacion del aborto a través de los anos y mediante distintas actividades de
reflexion, discusion, activismo social y recientemente a través de practicas disruptivas.

La relacion entre el aborto y las politicas publicas de salud sexual y demogréficas ha sido
parte de un periodo largo en el que se destaca la separacion entre sexualidad y reproduccion,
es decir, disociar la sexualidad de una inminente gestacion. Las demandas de los
movimientos sociales de mujeres interpelan a las reivindicaciones de los grupos que se han
transformado histéricamente en Guanajuato y también constituyen opciones estratégicas
sobre qué metas perseguir, como y cuando, asi como los medios para obtener tales objetivos
(Johnson, Rocha, & Schenck, 2013, pag. 11).

En 2018, el Partido Revolucionario Democratico presenté una iniciativa para alcanzar la
despenalizacion en el estado de Guanajuato, la cual no se discuti6, sino que se archivo. En
2020 se sumo la iniciativa de la fraccion parlamentaria de MORENA y a diferencia de la
ocasion anterior, al interior de las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica se decidio
que ambas se discutieran y votaran como una.

Se mencionaron los instrumentos juridicos internacionales que reconocian la vida desde la
concepcidon como derecho humano. Por ejemplo, citaron la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢), la Convencion de los Derechos del Nifio, que
expresa que el derecho a la vida estd protegido a partir del momento de la concepcion.
Ademas, mencionan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el cual no expresa
explicitamente que la vida sea reconocida desde la fecundacioén. Sin embargo, la postura de
M¢éxico no reconoce la proteccion nacional del aborto, sino que cada entidad federativa
contiene su legislacion local que permite o prohibe el acceso a la terminacion de la gestacion;
en el caso de Guanajuato reconoce la vida del producto desde la concepcion. Los
instrumentos internacionales presentados por los grupos en contra coinciden con la normativa
de Guanajuato y la solicitud realizada al Instituto de Investigaciones Legislativas fue sobre
“posturas similares a México”, es decir, a nivel nacional.

4.2 Estrategias Organizacionales

Las estrategias organizacionales tuvieron la finalidad de orientar el rechazo de las iniciativas
mediante una serie de hechos que favorecieron las participaciones de aquellos grupos en
contra de la despenalizacién del aborto. Estas estrategias estuvieron atravesadas por un
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régimen de género dominante y se disefiaron para poner en desventaja a quienes estaban
promoviendo la despenalizacion y no solo orientaron su rechazo, sino que lo validaron en la
opinion publica. El principal efecto que tuvieron estas estrategias consistio en una preferencia
hacia el grupo de participantes conservadores, que favorecid que fuera mayor el numero de
participantes y que sus participaciones no tuvieran la misma frecuencia de fallas técnicas
como presentaron las participantes feministas. Las estrategias organizacionales consistieron
en: la convocatoria de participacion a asociaciones locales y nacionales que se identificaban
a favor y en contra de la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense, el correo
electrénico como medio a través del cual se convoco a participantes y el orden de las tres
mesas que coloco los argumentos a favor en la primera mesa, los argumentos que refutaron
la despenalizacion en la segunda mesa y la respuesta institucional en respaldo al rechazo en
la Gltima mesa.

Durante la mesa en contra se establecieron alianzas entre cuatro grupos: 1) las asociaciones
en contra de las iniciativas, 2) las y los integrantes de la fraccion parlamentaria del PAN, 3)
algunos representantes del sector médico y 4) miembros de la Iglesia catolica. La alianza
consistio en el uso de argumentos con términos en comun como el reconocimiento de la vida
desde la fecundacion durante la segunda mesa de didlogo. Existieron otras alianzas en
contraste, aquellas que estaban a favor y consistieron en: 1) las asociaciones y colectivas
feministas a favor de las iniciativas, 2) las y los integrantes de las fracciones parlamentarias
de MORENA y de PRD, 3) las feministas que tenian un trabajo previo a las iniciativas desde
la esfera educativa, legal y social y 4) las redes de colectivas feministas locales, nacionales y
regionales que habian colaborado en facilitar el acceso de las mujeres a la interrupcion del
embarazo y respaldaron a quienes participaron en la primera mesa.

4.2.1 Mesas de Didalogo como Mecanismo Democrdtico

Integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica acordaron que la
metodologia utilizada para la discusion de las iniciativas consistiera en tres mesas en las
cuales se expusieran los argumentos por los cuales debian aprobarse o rechazarse las
iniciativas para la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense. Los motivos
quedaron a cargo de actoras y actores que representaron a asociaciones feministas, a
asociaciones a favor del status quo (aquellas en contra de las iniciativas) e institucionales. Se
establecid6 que se efectuara una sesion por dia en la que cada grupo expondria sus
fundamentos.

La dinamica de las mesas fue la siguiente:

-Primera mesa: argumentos para la aprobacién de iniciativas por representantes de
asociaciones y colectivas autodenominadas feministas.
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-Segunda mesa: argumentos para el rechazo de iniciativas por representantes de asociaciones
autodenominadas como provida. Al final de la segunda mesa intervinieron diputados y
diputadas a favor y en contra de las iniciativas para opinar sobre las argumentaciones
presentadas.

-Tercera mesa: argumentos para el rechazo de iniciativas por representantes de organismos
institucionales y votacion de las iniciativas. En esta mesa las y los diputados que propusieron
las iniciativas tuvieron un espacio de preguntas y respuestas al final de las participaciones de
cada representante institucional. Las mesas de didlogo fungieron como la arena en la que se
discutieron las iniciativas para el acceso al aborto legal y gratuito.

Una diputada panista, quien funge como presidenta de las Comisiones Unidas, propuso el
calendario de sesiones y denomin “asociaciones proaborto” a los grupos feministas que
promovian la despenalizacion y “provida” a quienes se oponian a este. Un diputado
perteneciente a la fraccidon morenista que propuso una de las iniciativas externd que llamar
las asociaciones de tal forma causaba sesgos y un diputado integrante de Movimiento
Ciudadano contesto que la clasificacion no era “discriminatoria, sino al contrario es darle su
lugar a cada gremio para llamarles de una forma ordenada, respetuosa” (CongresoGto, 2020,
min. 15.25).

Durante la reunion en la que se decidio la metodologia, la presidenta comento6 que la reunion
con funcionarios y funcionarias publicas seria el 25 de mayo y la sesion en la que diputados
y diputadas votarian el resultado seria el 26 de mayo. No obstante, la exposicion de las y los
representantes institucionales y la votacion del resultado del dictamen se efectuaron el mismo
dia. Un diputado de MORENA a favor de las iniciativas propuso que se efectuaran mas mesas
de didlogo, con un espaciamiento mayor y en modalidad presencial; en respuesta a la
peticion, la presidenta de las Comisiones respondio que la metodologia se habia probado con
anterioridad lo que produjo que no se votara la propuesta de una cantidad mayor de mesas de
discusion.

El diputado de MORENA también sefialdo que la opinién que se le requirio al Instituto de
Investigaciones Legislativas habia sido unilateral “dedicando pocos renglones a los estados
que han despenalizado el aborto” (CongresoGto, 2020, min. 18.39) y en su opinién, no era
una investigacion sustanciosa sobre el tema y sugirid que se invitara nuevamente al Instituto
de Investigaciones a realizar una opinién “objetiva acerca del tema”. Otro diputado de
MORENA destaco que “debian abrir la puerta al didlogo a los ciudadanos. Si realmente
queremos que esto se maneje como un Parlamento abierto deberia ser en los términos
manifestados por el diputado Ernesto (MORENA)” (CongresoGto, 2020, min. 20.57).

El secretario técnico de las Comisiones plante6 la votacion de la propuesta del diputado de
MORENA Ia cual consistia en que las sesiones se realizaran con espaciamiento y de forma
presencial y la presidenta, diputada panista, interrumpid para solicitar que se votara su
propuesta de cronograma; el secretario técnico le reiterd que se tenia que votar la propuesta
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del diputado de MORENA Yy ella respondié que primero se vote su propuesta. Es relevante
evidenciarlo porque votar la propuesta de ella conllevaba estar de acuerdo con la asignacion
de fechas a las participaciones de los grupos a favor y en contra, cerrando la oportunidad a
que se destinaran mas mesas a cada grupo. La diputada continto insistiendo y se voto su
propuesta de cronograma que incluia que la participacion de actores y actoras institucionales
y la votacion del dictamen se realizara en la misma fecha. Recibi6 7 votos a favor (PAN y
Movimiento Ciudadano) y 3 en contra (MORENA y Partido Verde). Enseguida, el secretario
técnico se dispuso a someter a votacion de la propuesta del diputado de MORENA vy la
presidenta expresé “en virtud de que fue aprobada ésta, ya no procederia tomar una nueva
votacion respecto al cambio de fechas. Por lo tanto, ya se han votado los puntos enlistados

en el orden del dia”. De esta forma, se concluy¢ la reunion correspondiente a la discusion de
la metodologia aplicada a las iniciativas.

También se destaca que, en la reunion del 17 de marzo de 2020, se propuso que las iniciativas
fueran enviadas a las asociaciones a favor y en contra para solicitar su opinion, asi como al
Instituto de Investigaciones Legislativas. En esta reunion, la presidenta llamé proaborto y
provida a las asociaciones y mencion6 que fueran “hasta 6 asociaciones y un representante
por asociacion”. Sin embargo, el nimero de participantes en ambas mesas fue mayor,
principalmente en la mesa en contra de la despenalizacion. En la minuta concerniente a la
reunion en que se acordd la metodologia, no se menciond que se efectuaran tres mesas de
didlogo ni se acordaron fechas sino hasta el 18 de mayo se establecieron las tres fechas en
que se expusieron los distintos argumentos.

Las mesas de didlogo y discusion de las dos iniciativas que promovian la despenalizacion del
aborto fueron la estrategia organizacional principal porque en ellas se reflej6 el resultado de
como se efectuaron la convocatoria y la invitacion a las y los participantes que posteriormente
se veria manifestada en la forma cémo participaron; es decir, el nimero de participantes por
cada mesa y por lo tanto, la extension de los argumentos por los que debia aprobarse o
rechazarse la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense.

4.2.1.1 Convocatoria de Participacion en las Mesas de Didlogo

La convocatoria se divide en dos momentos: primero, cuando se les solicito a las asociaciones
con posturas a favor y en contra que emitieran su opinién acerca de las iniciativas y el
segundo, cuando se les invitd a participar en las distintas mesas de didlogo segun la postura
adoptada.

La solicitud de opinion sobre las dos iniciativas se envid por correo electronico el 19 de
marzo de 2020. A continuacion, se muestran los datos de las asociaciones consideradas, a
qué postura pertenecen y cudles si participaron en alguna de las mesas de dialogo.
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Tabla 1
Asociaciones invitadas a participar

Asociacion Postura Participacion en mesas

Andar.org A favor No

Instituto de Liderazgo Simone de

Beauvoir A.C A favor Si
REDefine Guanajuato A favor Si
Catélicas por el Derecho a Decidir A favor Si
Las Libres A favor Si
Verde Aquelarre A favor Si
Red de Movimientos Feministas Gto. A favor Si
Colectiva de Mujeres Rosa A favor No
Luxemburgo
Comunidad Chicas BiLess Ledn A favor No, se retiro en los primeros
minutos.
Balance A favor Si
CASA San Miguel de Allende A favor No
Rodrigo Ivan Cortes (Frente Nacional .
o En contra Si
por la Familia)
Frente Nacional por la Familia En contra Si
Red Familia En contra Si
Laura Hernandez Cruz, Asuntos En contra Si
Publicos de Red por la Familia
Voces por la Vida En contra si
Union de Padres de Familia En contra Si
Desconocido No aplica No aplica
Sumando Vida En contra Si
Desconocido No aplica No aplica
Irapuato Feminista A favor Si
Circulo de Mujeres Guanajuato A favor Si
Centro de Derechos Humanos Victoria
. A favor No
Diez
Grupo de Informacion de .
Rerl))roduccién Elegida A favor Si
Unidén de Padres de Familia En contra Si
Choose for Life A.C En contra Si
Vida y Familia En contra Si
Desconocido No aplica No aplica
Ivan Garcia Vargas (Fundacion para la .
Maternidad%l la(Familia, A.Ié) En contra Si
Pasos por la Vida En contra Si
Hogar San Antonio En contra No
Alianza Internacional de Mujeres por A favor No
la Igualdad
Desconocido No aplica No aplica
Asociacion Guanajuato 2000 En contra Si

Elaboracidén propia con base a correo electronico enviado por Comisiones Unidas de Justicia y Salud
Publica el 19 de marzo de 2020
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En el correo de convocatoria se extendid la invitacion a 16 asociaciones feministas, 15
asociaciones a favor del producto de la fecundacion y 4 correos desconocidos. El 18 de mayo
de 2020 se envid correo electronico a las asociaciones a favor de la despenalizacion para
invitarlas a participar en la mesa de didlogo que se realiz6 dos dias después, el 20 de mayo.

Se invito a participar en las mesas de didlogo a algunas de las asociaciones de ambas posturas
que emitieron su opinioén sobre las iniciativas. Por ejemplo, la asociacion Las Libres fue
invitada y su opiniéon fue mencionada en una de las minutas de las reuniones de las
Comisiones previas a las mesas de didlogo. Las opiniones emitidas fueron del conocimiento
de las y los actores legislativos integrantes de las Comisiones permitiendo tener una
aproximacion a sus posibles argumentos en las mesas que coincidian con sus perspectivas.
La respuesta de las asociaciones fungié como criterio de seleccion para las participaciones;
quienes respondieron el correo de solicitud de opinion demostraban ser correos con
destinatario correcto.

Las tres mesas de didlogo se establecieron como un ejercicio democratico en el cual ambos
grupos, quienes aprobaban y quienes rechazaban las iniciativas, tendrian oportunidad de
exponer sus argumentos y con ello, validar la aprobacion o rechazo de las iniciativas a través
de la participacion ciudadana. Sin embargo, la participacion ciudadana estuvo regulada por
los criterios antes expuestos. Es decir, no se abrio la oportunidad de asistir a cualquier persona
sino a quienes fueran parte de asociaciones constituidas y a quienes tuvieran una trayectoria
comprobable en el caso de las feministas independientes. Ademas, la respuesta que brindaron
al responder con su opinidn de las iniciativas significd pasar un segundo filtro para asistir a
las mesas de didlogo.

4.2.1.2 Orden de las Mesas

El orden de las mesas consistio en una estrategia organizacional dado que en la primera mesa,
los grupos feministas expusieron sus fundamentos en su papel de promotoras de los derechos
de las mujeres, en la segunda mesa los grupos a favor del status quo o “provida” como
reiteradas ocasiones se autodesignaron, expusieron argumentaciones desde su postura en la
que validaban el rechazo a la interrupcion del embarazo y la tercera mesa, con actores
institucionales, expresaron por qué las iniciativas no debian aprobarse. En esa misma sesion,
en la ultima mesa de didlogo, se voto por el sentido negativo del dictamen concerniente a las
iniciativas. Es preciso destacar que, a pesar de las solicitudes de aplazamiento de dictar el
resultado final, la mayoria de las y los integrantes de las Comisiones votaron por decidirlo
ese dia y en un rechazo de éste.

[...] yo quisiera solicitar, presidenta y compafieros que integran las comisiones que
no se dictaminen esta semana. Mire, si no fuera de esta manera, si no tomaramos en
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cuenta todas las aportaciones hechas por todos los colectivos aqui participantes, si
no tomaramos en cuenta estas aportaciones técnicas, inclusive de conceptos muy
especificos. Si que los iniciantes no estuviéramos abiertos a hacer una
contrapropuesta y que pudiera proponerse en la Comision, pues simplemente
estariamos en un simulacro en que todo ya estaria listo. Ya esta el dictamen, ya estan
votos acordados y que pues esto seria un atentado contra la ciudadania en cuanto que
no podemos hacer este caso omiso de las aportaciones. (Magdalena Rosales,
MORENA, 2020)

La sesion de mayor duracion consistio en la mesa en contra de la despenalizacion del
aborto transmitida por YouTube, sucedida por la mesa en la que participantes
feministas presentaron que el acceso a la interrupcién del embarazo implica el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres difundida mediante Facebook
y por ultimo, la sesiéon en la que representantes de organismos institucionales
sostuvieron el rechazo de las iniciativas y se voto el resultado del dictamen, siendo
emitida nuevamente por la plataforma YouTube. Se pueden consultar los detalles en
la Infografia 1. Calendario y duracidon de las mesas de didlogo que se ubica en la
seccion de Anexos.

4.2.4 Conformacion/Actores Sociopoliticos

En la primera mesa, 12 representantes de distintas asociaciones que se identifican como
feministas y en pro de los derechos sexuales y reproductivos expusieron sus argumentos a
favor de la iniciativa para la despenalizacion del aborto en Guanajuato.

Tabla 2
Conformacion de mesa a favor de la despenalizacion del aborto
Niamero Postura Asociacion
Inf i0
1 A favor Grupo de Informacion en

Reproduccion Elegida (GIRE)

2 A favor Verde Aquelarre

Red de Movimientos Feministas
3 A favor .

en Guanajuato

4 A favor Circulo de Mujeres Guanajuato
5 A favor Las Libres
6 A favor REDefine Guanajuato
7 A favor Fondo Maria/Balance
8 A favor Feminista independiente
9 A favor Feminista independiente
10 A favor Feminista independiente
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Instituto de Liderazgo Simone de

11 A favor .
Beauvoir
12 A favor Catolicas por .el.Derecho a
Decidir

Elaboracion propia. 2022

En la segunda mesa participaron 18 organizaciones de la sociedad civil que compartieron
argumentos por los cuales no se debia aprobar la despenalizacion del aborto.

Tabla 3
Conformacion de mesa en contra de la despenalizacion del aborto
Numero Postura Asociacion
1 En contra Fundacioén para la Maternidad
y Familia A.C
2 En contra Fundacion Prolife A.C
3 En contra Asociacidon Guanajuato 2000
4 En contra Coordinacion de Pastoral del
Estado de Guanajuato y Qro
5 En contra Voces Unidas por la Vida
Internacional
6 En contra Unioén Padres de Familia
Alianza Internacional de la
7 En contra
Juventud
8 En contra Juntos por la Vida
9 En contra Fundacion Choose for Life
10 En contra Coalicion por.lg Viday la
Familia
1 En contra Instltu‘Eq de Ana}1§15 en
Politica Familiar
12 En contra Asuntos Pubhco§ Fle Red por
la Familia
13 En contra Nacer es mi derecho A.C
14 En contra Movimiento Sumando Vida
Asociacion de médicos
15 En contra

catolicos de Guanajuato

16 En contra Frente Nacional por la Familia

Dpto. Bioética de la

17 En contra Universidad Andhuac

18 En contra Cambiando Miradas

Elaboracion propia. 2022

En la tercera mesa colaboraron cinco representantes de organismos institucionales y son los
siguientes:
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Tabla 4
Conformacion de mesa con representantes de organismos institucionales

Numero Institucion Postura
Procuraduria de los Derechos
1 En contra
Humanos
2 Fiscalia General del Estado En contra
3 Coordinacion Juridica En contra
4 Instituto para las Mujeres En contra
Guanajuatenses
5 Instituto de 'Invefstlgacmnes En contra
Legislativas

Elaboracion propia. 2022

4.3 Estrategias Discursivas de Actores a favor de Status Quo y a favor de Autonomia

Reproductiva

A continuacioén, se abordaran las estrategias discursivas y que su uso por las y los
participantes conservadores alcanzo el resultado que consistid en el rechazo de las iniciativas,
plasmado en el sentido negativo del dictamen. Como se citd en el marco tedrico, este tipo de
estrategias tienen el proposito de desarrollar mensajes politicos, de promover actores
politicos y consolidar operaciones politicas. En el caso de las iniciativas para la
despenalizacion del aborto, estas estrategias utilizadas por actores/as a favor del status quo
replicaron el mensaje de que el aborto es un hecho que rompe con los valores que se han
sostenido en la sociedad guanajuatense y que es un acto inmoral, un pecado y un asesinato.
Ademas, promovid y destaco la participacion de aquellos actores a favor del status quo que
se autodenominaron “provida” para marcar una clara diferencia con el otro grupo al que
clasificaron como “proaborto” y a través de las narrativas desacreditaron las estrategias
discursivas a favor de la despenalizacion. El resultado consistio en que no solo se dictamino
en sentido negativo y se rechazo la despenalizacion del aborto, sino que se valido esa negativa
para que no hubiera un mecanismo que lo interpelara.

Existieron varias estrategias discursivas; por ejemplo, una consistio en el uso de términos
que se convirtieron en codigos al asignarles una dimension previamente construida. En el
capitulo metodoldgico se presentd la operacionalizacién de variables la cual contenia las
dimensiones en las que se fijaban algunos de los codigos contenidos en las narrativas. Los
codigos consistieron en términos insertos en contextos especificos que ofrecen una
configuracién de la realidad y que prescriben a la pertenencia de una dimension y al
reconocimiento de significados que se reconstruyen y se formulan a través de quien los emite.
Para que un término transite a convertirse en un codigo, requiere dirigirse desde y hacia
situaciones y personas determinadas, ademds de cumplir con las caracteristicas antes
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mencionadas. Posteriormente, la transcripcion de cada mesa de didlogo y el dictamen se
sometieron a la herramienta Atlas. Ti con la cual se analiz6 cada parrafo identificando quien
emitio los codigos, a que postura se adscribia, en qué mesa se enuncio y si estaba a favor o
en contra, por mencionar algunos. Después de obtener los codigos, se obtuvieron tablas de
frecuencia.

Las estrategias discursivas fueron un mecanismo utilizado por los grupos a favor y en contra
de la despenalizacion segun el resultado esperado. Las y los integrantes de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional se erigieron como ¢lites simbolicas (Van Dijk,
2009 en Rubio Videla, 2015, pag. 10) que manejaron y lideraron el discurso publico que se
caracterizo por asignar estereotipos a cada uno de los grupos, creando una dicotomia de lo
bueno y de lo malo, de la vida y la muerte. Estos actores resaltaron la defensa del producto
desde el momento de la fecundacion, como se muestra a continuacion.

Tabla 5§
Citas sobre reconocimiento de la vida desde la fecundacion
En dicha convencion se establece en su articulo cuarto que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida, este derecho esta protegido por ley a partir de la concepcion. (Choose for Life,
2020)

[...] nuestra constitucion de Guanajuato se define en el cuarto parrafo del articulo primero que
persona es “todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural”. (Unién Padres de
Familia, 2020)

De igual manera tenemos la definicion del articulo 339 que aborto es la muerte del producto de
la concepcion en cualquier momento de la prefiez. (Instituto de Analisis en Politica Familiar,
2020)

Porque la mujer es un paciente, el feto es un paciente y como tal se le ve, porque es un
paciente, es un individuo, es una persona desde la concepcion, desde la fecundacion de tal
manera que los médicos maternos fetales estamos dispuestos a defender la vida que existe, que
existe vida desde la gestacion. (Asociacion de médicos catdlicos, 2020)
[...]Jcuando el cigoto apenas empieza su viaje al utero, €l ya esta en proceso de division celular
porque ocurre la mitosis, lo que reafirma que es un ser ya y se esta desarrollando y tiene una
organizacion propia y tiene un desarrollo propio, ya es un ser nuevo a partir del desarrollo
propio, independiente o paralelo al de la madre. (Pastoral del estado de Guanajuato y
Querétaro, 2020)

Elaboracion propia con base en transcripcion de mesa de dialogo a favor de status quo. 2022

En la Infografia 2. Asignacion de “proaborto” y “provida” a los grupos a favor y en contra
de la despenalizacion del aborto se muestra la asignacion de las etiquetas “proaborto” y
“provida” como estrategia discursiva y otras que se efectuaron durante las mesas como la
presentacion de imagénes en la que se mostraban distintas técnicas de extraccion del
producto. En las estrategias discursivas se inserto el rechazo de los motivos expuestos por el
grupo contrario a través de la desacreditacion y de ataques de odio; por ejemplo, comparando
el aborto con el Holocausto (Infografia 3. Desacreditacion de los grupos feministas).
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Las estrategias discursivas tuvieron varios efectos, no solo se centraron en los argumentos
sobre la despenalizacion para desacreditarlos, sino que también dirigieron sus ataques contra
los grupos feministas, en mayor medida que de los actores legislativos que propusieron las
iniciativas.
Dicho lo anterior procedo a mi exposicion, llama la atencién que los diputados
postulantes se molesten tanto en disfrazar la palabra aborto en sus iniciativas

emplean palabras como ILE interrupcion legal del embarazo o el derecho de la mujer
a decidir sobre sus cuerpos. (Choose, for Life, asociacion en contra, 2020)

En la mesa en contra de la despenalizacion, se recurrio a la estrategia de desprestigiar las
explicaciones de aquellos grupos que se postulan a favor de que las mujeres decidan sobre
sus cuerpos y un ejemplo ocurrié cuando mencionaron el caso de una ex directora de Planned
Parenhood quien después de estar algunos anos frente a la organizacion en pro de los
derechos reproductivos de las mujeres, cambi6 de postura. El uso de una declaracion de un
personaje de tal magnitud que antes se proclamaba en una postura distinta a la suya, tenia el
efecto de restar validez a las asociaciones feministas.

Otro argumento que se inserta en las estrategias discusivas fue la exageracion de algunas
cifras como, por ejemplo, en la mesa en contra, una asociacion conservadora citd un estudio
realizado sobre 1428 mujeres (sin especificar donde se efectud) en el que arroja que “durante
el aflo siguiente a un aborto, las mujeres visitaban a su médico de cabecera un 80% por toda
clase de razones y un 180% mads por razones psicosociales”. Otra estrategia discursiva
utilizada para validar el rechazo de la iniciativa fue el uso de términos de indole moral®, por
citar un ejemplo, el término “concepcion”, es utilizado en los textos legales como el Codigo
Penal y es usado para referir el momento en que se unen el dévulo y el espermatozoide y no
desde la implantacién que seria el momento correcto en que inicia la gestacion y ocurre
posterior a tal union.

En la mesa en contra, se menciona que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hay un apartado referente a un conjunto de disposiciones relativas a la tutela
juridica del derecho a la vida del producto de la concepcion sin que €sta se encuentre
condicionada a las doce semanas de gestacion y que el articulo 123, apartado A, fraccion 15
de este ordenamiento sostiene que la mujer y el producto estan en un sentido de paridad, es
decir, que sus vidas tienen el mismo valor.

El uso de términos de indole moral fue otra estrategia discursiva para validar el rechazo de
la iniciativa, “concepcion’ afiade un tinte moral a la unién de 6vulo y espermatozoide, hecho
que también es referido como “fecundacion” (Infografia 4. Concepcion/ fecundacion como

8 La moral se refiere a las acciones de las personas desde el punto de vista con relacion al bien y el mal desde
la individualidad y lo colectivo. La moral ha mantenido estrecha relacion con el status quo, el cual es referente
al estado de los hechos por un determinado periodo de tiempo.
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estrategia discursiva en Anexos). Otro ejemplo de términos utilizados como sindnimos, pero
con distinto significado fueron los términos “bebé” y “embrién” (Infografia 5. El debate
sobre bebé y embridn). Estos conceptos se han insertado en una discusion en la que se
expresan opiniones desde la ideologia de cada postura.

Un participante de la mesa en contra definié el aborto como “un acto terapéutico que da por
resultado directo que muera un ser humano y consecuencias devastadoras para la mujer”
nombrando como ser humano al producto de la unidén del 6vulo con el espermatozoide y
asegurando que habra complicaciones para quienes se lo realicen. En esta mesa con posturas
conservadoras se refieren al producto como bebé y como nasciturus y en algunas frases, como
el “concebido no nacido” cuando hablan de sus derechos.

En la mesa en contra, se ofrece un relato romantizado de la gestacion como se muestra a
continuacion:

Porque tiene una naturaleza y desarrollo propio, €l no se plant6 a la fuerza en el
vientre de la madre, la madre hizo un acto de libertad y ojald haya sido de amor y
€s0 provoco que ese nuevo ser milagrosamente llegue al vientre de ella. Ese nuevo
ser solo pide tiempo, solo pide alimento y ojala sea el camino al amor para poderse
desarrollar como nosotros tuvimos la dicha de desarrollarnos.

Uno de los participantes en contra, representante de asociacion civil en la mesa de dicha
postura, describi6 el producto como un ser humano en potencia y afiade “aunque un feto atin
no razone o su alma, ya tiene potencia para esas capacidades, las cuales se ejerceran en el
momento en que se desarrolle su cuerpo”. Los grupos en contra sostienen que a las nueve
semanas, el feto “da vueltas en el utero de su madre”.

Una de las estrategias discursivas adoptadas por actoras feministas es la referencia a los
derechos de las mujeres y que su relevancia no es menor a los derechos del producto
defendidos desde una postura conservadora. El dictamen, como documento final que
expresaba el rechazo a las iniciativas distinguia dos figuras respecto al producto no nacido:
aquella en la que requeria del cuerpo en que se gestaba y en la que era independiente posterior
al nacimiento (Infografia 6. Derechos humanos, ;de el producto no nacido o de las mujeres?
en Anexos).

4.3.1 Estrategias Discursivas a Favory en contra de la Despenalizacion

Las estrategias discursivas consistieron en estructuras de términos insertos en las narrativas
de las y los actores de las tres mesas de dialogo. Tales términos construyeron codigos que
adquirieron distinto significado segun €l o la actora que los emitiera. Estas estrategias fueron
del uso de las y los actores a favor y en contra del status quo, los/as primeras consistieron en
quienes se posicionaron en una dicotomia representada por quienes defendian la vida de toda
persona (considerando al feto como persona) mientras que el segundo grupo estaba a favor
de la muerte (segun la percepcion del aborto desde la postura a favor del status quo).
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Cabe destacar que los grupos en contra utilizaron las estrategias discursivas para orientar el
rechazo de la despenalizacion siendo mayores en cantidad y frecuencia en relacion con los
grupos promotores de las iniciativas. A continuacidn, se presentan tablas en las que se indican
las familias y los c6digos que se mencionaron con mayor frecuencia en las mesas a favor y
en contra de la despenalizacion del aborto.

En la postura a favor de la despenalizacion del aborto se utilizaron con mayor frecuencia
codigos pertenecientes a la familia juridica (599 menciones) y a la familia sistema sexo-
género (396) mientras que la postura a favor del status quo utiliza con mayor frecuencia las
familias sistema sexo- género (463) y cientifica (440).

Grifica 1
Familias de codigos a favor y en contra de la despenalizacion del aborto

Familias de codigos a favor y en contra de la
despenalizacién del aborto

Politicas publicas

Juridica
Cientifica
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Cientifica Derechos Juridica Maraly de Pc,)ht‘mas Slstelma X0
valores publicas género
m FAVOR 130 222 599 203 295 396
B EN CONTRA 440 260 391 151 159 463

Elaboracion propia. 2022
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Gréfica 2
Familias de codigos a favor de la despenalizacion del aborto

Familias de codigos a favor de la despenalizacion
del aborto

B Moral y devalores m Derechos M Politicas publicas M Sistema sexogénero M Juridica

203

222

FRECUENCIA DE CODIGOS 295

396

599

Elaboracion propia. 2022

Grafica 3
Familias en contra de despenalizacion del aborto

Familias en contra de despenalizacion del aborto

B Moral ydevalores M Politicas publicas derechos

M juridica M cientifica H Sistema sexo genero

151

159

P 260
FRECUENCIA DE CODIGOS

440

463

Elaboracion propia. 2022

Entre las estrategias discursivas por las cuales debia despenalizarse el aborto se utiliz6 la
mencion a la mujer y a la mujer embarazada (282 veces) que se fija en el sistema sexo-género,
se recurrio a los instrumentos nacionales (familia Juridica) para hacer alusion a la proteccion
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de los derechos humanos de las mujeres y que la criminalizacion (familia Juridica) de las
mujeres no reconoce ¢éstos. Se demanda la interrupcion del embarazo (familia Cientifica) y
el acceso a la salud publica (familia Politicas Publicas). Las actoras feministas destacaron
que la continuacion de un embarazo no deseado o no planeado es parte de los mandatos de
la maternidad (sistema Sexo-género) que se han promovido en el estado de Guanajuato. El
continuar con estas gestaciones irrumpe con los derechos de las mujeres (Juridica), uno de
estos consiste en el derecho a decidir sobre el cuerpo de las mujeres (Derechos). En los
argumentos se alude a la existencia de un Estado conservador (Moral y de valores) que es
ineficaz e ineficiente (Politicas publicas).

Las participantes feministas sostienen que interrumpir un embarazo no deseado es parte de
una vida libre de violencia (Politicas publicas). También se hace referencia a los derechos
constitucionales (Derechos) que se insertan en un sistema juridico (Juridica). Con frecuencia
se menciona que una de las causas para el acceso a la interrupcioén del embarazo ha sido la
ausencia de una estabilidad de condiciones socioecondémicas que inciden en la salud sexual
(Politicas publicas) y al no ser adecuado el acceso se tiene por consecuencias complicaciones
de salud de la persona gestante (Cientifica).

Grifica 4
Cédigos a favor de la despenalizacién

Codigos a favor de la despenalizacion

M Sistema sexo-género Mujer/ mujer embarazada
M Juridica Instrumentos nacionales
1 Juridica criminalizacion
Cientifica inter rupcion
M Politicas publicas Salud publica
M Sistema sexo-género Mandato de la maternidad
W Juridica Democracia/ derechos humanos de las mujeres
W Derechos Derechoa decidir sobre el cuerpo de las mujeres
M Moral y de valores Estadoconservador
M Paliticas publicasInefidenda e ineficada del Estado
M Paliticas publicasVida libre de violencia
M Derechos Derechos constitudonales
M Juridica Sistema juridico
282 5.9 Sistema sexo-género Estabilidad de condiciones socioeconémicas
Politicas publicas Salud sexual
Cientifica Complicaciones de salud de la persona gestante

178

, 153 151

134 124 123

103
I I I I 92 88 T T

FRECUENCIA

Elaboracion propia. 2022
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En la postura en contra, las y los representantes se refirieron con frecuencia a los instrumentos
nacionales y leyes (Familia Juridica) a los cuales en su interpretacion aludian a la proteccion
de la vida del producto desde el momento de la fecundacion y que en algunos instrumentos
se ha considerado bien juridico. Las y los actores conservadores han apelado a que el
producto o nasciturus como le denominan, tiene derecho a nacer (Derechos) y priorizan la
vida de éste. En algunas menciones se expresa que la vida del producto es tan relevante como
la de la mujer embarazada (Sistema sexo-género). También las estrategias discursivas se
dirigieron hacia la proteccion constitucional (Juridica) del feto y sus derechos
constitucionales (Derechos). En repetidas participaciones se aludi6 a que un embarazo es una
experiencia que se debe recibir con amor y con deseo (Sistema sexo-género). Las y los
actores, representantes de asociaciones en contra de la despenalizacidn reiteraron en sus
exposiciones que la interrupcion del embarazo era un asesinato (Juridica), que era matar al
“bebé” como llaman al producto. Las citas sobre los instrumentos internacionales (Juridica)
ahondaron en la proteccion del bien juridico y se insertaron en sistemas juridicos (Juridica).

Estas participaciones en contra demandan una vida libre de violencia (Politicas publicas)
pero describieron que dicha violencia la sufria el feto al ser abortado o que, si se aprobaba la
despenalizacion, las violaciones a las mujeres aumentarian. También se destaca que en las
participaciones se denominaron madres y futuras madres a las mujeres. El bien juridico
(Juridica) al que se refirieron en los distintos instrumentos consiste en la vida del producto
de la fecundacion, cuya defensa se institucionaliza y se prioriza a pesar de las normas
nacionales (por ejemplo, la NOM 046 que permite el acceso a la interrupcion en situaciones
de violencia sexual).

Grifica 5
Cédigos en contra de la despenalizacion del aborto

Cddigos en contra de |la despenalizacion del aborto

M Juridica Instrumentos nacionales y leyes
M Derechos Derecho a nacer/ proteccion de la vida/ vida del producto
Sistema sexo-género Mujer/ mujer embarazada
Juridica Proteccidn constitucional
B Derechos Derechos constitucionales
M Sistema sexo-género Mandato de la maternidad/ amor/ deseo del embarazo
M juridica Matar/ asesinato
M Juridica criminalizacién

395

245 579

162
I 150 149 146 131 108 o
l l . . . . . - -

FRECUENCIA

Elaboracion propia. 202

129



A continuacidn, se clasifican los argumentos de las mesas en tres categorias: argumentos
legales, argumentos de salud y argumentos sociales.

4.3.2 Argumentos de Régimen de Género

Existen varios regimenes de género y suele haber uno o dos que predominan lo cual genera
que los regimenes se encuentren en disputa en determinado contexto tal como un régimen
que reconoce la existencia del feto como bien juridico con proteccion constitucional y que
establece mandatos de maternidad y un régimen que reconoce la autonomia reproductiva de
las mujeres y personas gestantes. Una de las caracteristicas que convierte dominante al
régimen de género es que se institucionaliza, es decir, se refleja en instrumentos como
normas, cddigos penales y la Constitucion Politica, asi como en medios internacionales.

Es relevante destacar que las y los actores se alinearon hacia dos regimenes de género; el
primero que se caracterizaba por estar a favor del status quo, que destacaba que las mujeres
son madres y que defendia que el producto adquiere vida desde el momento de la
fecundacion. Algunos argumentos contra la despenalizacion del aborto se oponen a la vida
dando lugar a una dicotomia en favor de la vida y en contra de la muerte. Este régimen de
género lo instaura de tal forma que aun cuando se trata de una violacion, el aborto se sigue
considerando como un hecho que no debe ser legal, que se mata (al producto). Los
argumentos legales, sociales y de salud estuvieron atravesados por un régimen de género que
destacaba la maternidad como una experiencia que viven las mujeres. Este régimen de
género establece los mandatos de maternidad que indican que las mujeres deben ser madres.
Los mandatos de la maternidad se instalan en un sentido contrario a las maternidades
deseadas.

El primer régimen es el que destaca con mayor frecuencia en las narrativas de las y los
representantes de asociaciones conservadoras y de organismos institucionales. Este régimen
de género ha establecido mecanismos para resistir a que cambie la posicion privilegiada que
ha tenido. Una caracteristica del régimen de género a favor del status quo ademas de
insertarse en las narrativas de las y los actores conservadores, también atraviesa el Codigo
penal estatal que solo acepta una causal; por violacion sexual y considera como motivo de
criminalizacion a quienes recurren a cualquier razon fuera de la causal aprobada.

El sistema de ideas que se implanta en el estado Guanajuato determina que las mujeres
ejerzan la maternidad (a secas) como patron social por ser mujer, gestar por tener utero, por
considerarse que tiene la capacidad de gestar, de “dar vida” en discursos anti derechos
(provida como se autodenominan). Lo anterior relata la importancia de las maternidades
deseadas y de los derechos reproductivos de las mujeres. En estos discursos la maternidad se
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deslinda del deseo y se acepta, se anhela, se idealiza como un deber social (Parrondo Coppel,
2009).

Este régimen se caracteriza por el uso de codigos como:

° Dimensioén Juridica: bien juridico, matar/ asesinato/ muerte, criminalizacion,
instrumentos internacionales

o Dimensioén sistema sexo-género: mandato de la maternidad, mujer/ mujer
embarazada, madre/ futura madre

o Dimensién Derechos: Derecho a nacer/ proteccion de la vida/ vida del producto

Por otro lado, el segundo régimen de género reconoce que no solo las mujeres sino las
personas gestantes tengan autonomia sexual y sobre sus cuerpos. Las representantes de las
asociaciones y colectivas feministas se alinearon con este régimen que enuncia que las
decisiones reproductivas no deben ser responsabilidad del Estado, al cual ademés definen
como ineficaz e ineficiente.

Tabla 6
Argumentos del régimen de género

Cita
“Aqui cae con toda claridad el delito, la pena
que cargaria un pequefio que no ha nacido
sobre su existencia le hicieran un dafio
irreparable por el crimen del aborto” (médico y
representante de Fundacion para la Maternidad
y la Familia A. C, mesa en contra, 2020).
“desde que se legislo el aborto en algunas
partes de nuestro amado pais y a partir de que
se promulgo el aborto, se abrid la puerta a la
muerte y por eso, hoy da lo mismo matar en el
vientre materno como hacerlo en la esquina, en
la calle (...)” (Pastoral del estado de
Guanajuato y Querétaro, 2020).
“Desde el momento de la fecundacion existe un
nuevo ser humano independiente de la madre
con un ADN tnico e irrepetible” (Pastoral del

Argumento

El aborto es un crimen y un asesinato

El aborto es un hecho que no debe ser legal,
que se mata (al producto).

En el régimen de género dominante se insertan
mandatos de la maternidad que se caracterizan
por el hecho de que las mujeres sienten deseos
de los embarazos, los anhelan con amor y los
aceptan al saber que estan gestando.

estado de Guanajuato y Querétaro, mesa en
contra, 2020).

“Ahi empezaba la historia de amor de un nuevo
ser. (Quién podria renunciar al acto de amor?
quien no entiende, en su ignorancia o
simplemente es inhumano y no sabe amar”
(Pastoral del estado de Guanajuato y
Querétaro, mesa en contra, 2020).

El régimen de género a favor del status quo
también defiende la criminalizacion a aquellas

“Los asirios, los babilonicos iban desde
trabajos muy pesados en las minas hasta la
pena de muerte igual a quien abortara. Los
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mujeres y personas que interrumpan las hebreos decian cuanto mas tiempo lleva de
gestaciones. gestacion, mas grande el castigo (Pastoral del
estado de Guanajuato y Querétaro, mesa en
contra, 2020).

“El aborto es un procedimiento médico seguro
al que debemos tener acceso porque no hay
suficientes métodos anticonceptivos, porque

los que existen no son 100 porciento efectivos,
porque vivimos en un ambiente sumamente

violento y también de nuestras circunstancias
de vida no son estaticas y porque pueden
cambiar haciendo que incluso un embarazo que
era inicialmente deseado no pueda continuarse
(Fondo Maria, mesa a favor, 2020).

El régimen en género que se postula en disputa
al dominante defiende que las mujeres decidan
sobre sus cuerpos desde la eleccion y uso de un
método anti fecundativo hasta decidir si
continuar o no una gestacion.

“Las decisiones que tomamos sobre usar
métodos anticonceptivos, elegir la maternidad,
tener pareja o bien decidir no tenerlas, son
parte de los derechos sexuales y reproductivos
(Feminista, mesa a favor, 2020).

Elaboracion propia. 2022

Los codigos que se introdujeron en este régimen de género fueron:

) Dimension Juridica: acciones de inconstitucionalidad, clandestinidad, democracia/
derechos de las mujeres, discriminacion juridica, no punibilidad, obligaciones del Estado,
resoluciones de la Corte/ ordenamientos, criminalizacion

o Dimension de Politicas publicas: salud publica, ineficacia e ineficiencia del Estado,
vida libre de violencia, salud sexual

o Derechos: Derecho a decidir sobre el cuerpo de las mujeres

o Dimension sistema sexo-género: estabilidad de condiciones socioecondmicas

Cabe mencionar que hay cddigos que ambas posturas utilizan y seglin el contexto en que se
utilizan, adquieren significados distintos. Estos cddigos fueron: instrumentos nacionales,
instrumentos internacionales (Dimension Juridica) y complicaciones de salud de la persona
gestante (Dimension Cientifica).

4.3.3 Argumentos legales

Los argumentos que se insertaron en el ambito legal se centraron principalmente en el uso de
instrumentos internacionales y nacionales para respaldar los argumentos expuestos (en el
caso de ambas posturas) y en la mencion de la vida como bien juridico con la caracteristica
progresiva que da pauta a otros derechos.
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En la primera mesa, conformada por representantes de asociaciones feministas a nivel
nacional y estatal, asi como por diputadas y diputados, integrantes de las fracciones
parlamentarias que plantearon ambas iniciativas, se recurrié a distintos argumentos que
impulsaban que las iniciativas debian ser aprobadas para que el aborto se convirtiera en legal.
Los codigos “a favor” y “aborto legal, seguro y gratuito” fueron utilizados repetidamente
tanto en la mesa a favor como en la mesa en contra de la despenalizacion. El codigo “a favor”
se utilizoé con mayor frecuencia (447 ocasiones) en la primera mesa, 26 veces en la mesa en
contra, 246 menciones en la mesa institucional y su uso fue nulo durante el dictamen que se
pronunci6 en sentido negativo. El cddigo “aborto legal, seguro y gratuito” fue usado 146
veces en la mesa en contra, 123 ocasiones en la mesa institucional, 99 menciones en la mesa
a favor y el dictamen lo retomo6 58 ocasiones.

Grafica 6
Frecuencia de codigos “a favor” y “aborto legal”

Cédigos: "a favor" y "aborto legal”

600
500
400
300
200
100
—
Mesa a favor Mesa en
de contra de Mesa .
. . L Dictamen
despenalizac  despenalizac = institucional
ion ion
A favor 497 26 246 0
aborto legal, seguro y gratuito 99 146 123 58
M A favor aborto legal, seguro y gratuito

Elaboracion propia con base en tablas de frecuencia de Atlas. Ti

Aunado a las obligaciones del Estado mexicano, y del que forma parte el Congreso del Estado
de Guanajuato, un diputado argument6 que la despenalizacion debia aprobarse porque “un
indicador de cumplimiento de sus responsabilidades serd garantizar el derecho a la salud de
las mujeres”. La relevancia de tal hecho es que se consideraria a las mujeres como sujetas
de derecho y “no sujetas tuteladas eternamente por un Estado confesional”. En la mesa
institucional se presentaron argumentos que referian a los derechos de las mujeres en
contraste con los derechos del nifio y en el dictamen la prioridad fue abordar la proteccion de
los derechos de la nifiez, aunque en realidad son acerca del feto.
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Tabla 7
Argumentos del Aambito legal

Argumento

Cita

Los instrumentos nacionales presentan barreras

para el acceso al aborto

Aunque la Norma Oficial Mexicana 046 es
de obligatoriedad en el pais, hay una
preocupacion por “las barreras que se
afiaden e impiden el acceso al aborto legal
por causales sobre todo en el caso de
violacion a pesar de la existencia de la
norma oficial 046 sobre violencia familiar,
sexual y contra las mujeres”. (Actora’ a
favor, mesa feminista, 2020).

La reforma al Codigo Penal estatal implica
nuevos criterios de temporalidad

Se debera definir la pertinencia de
introducir un nuevo co6digo en nuestro
Codigo Penal un criterio que basa la
legalidad de este delito en un criterio de
temporalidad del momento en el que se
encuentra el embarazo. (Representante
institucional, en contra, mesa institucional,
2020)

Interés superior de la nifiez y adolescencia

El Comité de los Derechos del Nifo
recomendo a los Estados:

la despenalizacion del aborto para que las
nifias puedan acceder a un aborto en
condiciones seguras, asi como a revisar la
legislacion interna para atender el interés
superior de adolescentes embarazadas y se
respete su opinion en las decisiones
relacionadas con el aborto.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la
efectividad de derechos de libertad sexual y
reproductiva.

Es necesario “garantizar la efectividad de sus

derechos de libertad sexual y reproductiva y a

decidir sobre su propio cuerpo”. (Diputado a
favor, mesa institucional, 2020)

El Estado tiene obligaciones como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones
de los derechos humanos (Publica, Dictamen

que presentan las Comisiones Unidas de
Justicia y de Salud Publica relativo a dos
iniciativas, 2020).

La despenalizacion es un indicador de garantia

de los derechos de las mujeres.

“Un indicador de cumplimiento de sus
responsabilidades serd garantizar el derecho a
la salud de las mujeres”. (Diputado a favor,
2020)

° El término “actora” es referente a la persona participante en una accién o suceso (RAE, Real Academia

Espatfiola, 2023)



Los estados tienen legislaciones con distintas
caracteristicas que permiten que las mujeres
accedan a una interrupcion legal mientras que
en otros estados continua restringida (Publica,
La discriminacién juridica es un obstaculo para Dictamen que presentan las Comisiones
el acceso a los derechos de las mujeres Unidas de Justicia y de Salud Publica relativo a
dos iniciativas, 2020) lo que ocasiona que
aquellas personas gestantes que deseen
terminar con la gestacion de forma legal viajen
a las entidades permitidas.

“El sistema de justicia lleva muchos afios
juzgando y procesando mujeres por el simple
hecho de haber decidido por su cuerpo”.
(Actora a favor, mesa feminista, 2020)

Guanajuato tiene una ley restrictiva para Se sugiere que se trabaje con mayor ahinco en
acceder al aborto. los mecanismos para la prevencion de los

embarazos no deseados excluyendo el castigo

“para que entiendan que su cuerpo le pertenece

al Estado y que el Estado va a mandar sobre su

cuerpo”. (Diputado a favor, mesa institucional,
2020)

Elaboracion propia. 2022

La discriminacion juridica se ha presentado como un obstaculo para que las mujeres accedan
a terminar con sus gestaciones en sus localidades por lo cual deben viajar a otras entidades.
Sin embargo, no todas las personas cuentan con los recursos para acceder a la interrupcion y
los grupos feministas lo retoman para solicitar que en Guanajuato se apruebe considerando
las circunstancias sociales de las mujeres. La entidad guanajuatense solo acepta dos causales:
violacion sexual e imprudencia por parte de la mujer. El castigo es porque el control del
cuerpo de las mujeres lo asumen ellas y no el Estado ni un sistema patriarcal. También se
argumentd que era necesario que las y los diputados dieran su aprobacion a las iniciativas
para que Guanajuato se sumara a los estados que reconocian la autonomia reproductiva al
anular la criminalizacion de las mujeres y personas gestantes.

La criminalizacion de las mujeres es un acto que atraviesa los cuerpos y las vidas de las
mujeres guanajuatenses sin atenuar las repercusiones en su salud integral y las cifras de
embarazos no deseados. Como puede observarse en la Infografia 7. La criminalizacion desde
la mesa a favor de la despenalizacion, uno de los principales efectos de la criminalizacion es
la anulacion de distintos derechos humanos de las mujeres. En la Infografia 8. Uso de codigo
“criminalizacién” en mesas de didlogo, se aprecia la frecuencia de menciones del término en
cada una de las sesiones y en el dictamen destacando que su uso fue mayor por actores y
actoras institucionales durante la tercera mesa.

A continuacion, se manifiestan algunas de las citas referentes a la criminalizacion y una breve
explicacion al ambito al que atafien.
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La criminalizacion conduce a la clandestinidad. Se sostiene que la criminalizacién esta
atravesada por circunstancias econdémicas y que en la mesa feminista se expresd que “son las
mujeres de clase baja las cuales representan la mayor parte de la poblacién quienes sufren las
condenas para llevar précticas violentas que atentan contra si mismas, sus vidas y futuros”
(Actora, mesa a favor, 2020). En la mesa a favor, se expuso que de 2015 a 2019, segun datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 131 mujeres fueron
denunciadas por haber interrumpido su embarazo. Las Libres, una asociacion a favor de la
despenalizacién ha documentado 138 casos de mujeres que fueron criminalizadas por el
delito de aborto en el estado de Guanajuato (Laslibres, Las Libres , 2021).

La criminalizacion abre mercados no regulados. Las restricciones a la interrupcion del
embarazo como la criminalizacion y los obstaculos para la adecuada aplicacion de los
protocolos promueven la existencia de mercados no regulados y clandestinos que lucran con
la vida y salud de las nifas, adolescentes y mujeres guanajuatenses que recurren a
interrupciones del embarazo no seguras.

La criminalizacion tiene efectos en el ambito personal, familiar, social y politico de aquellas
mujeres que deciden interrumpir su gestacion. La criminalizacion impuesta en la normativa
estatal y las carencias tanto en el sistema de salud, en el régimen de género a través de las
familias, de las instituciones ha tenido por efecto que aquellas personas que no deseen
continuar con la gestacion recurran a la clandestinidad.

Grafica 7
Menciones del cddigo “clandestinidad” en las mesas de didlogo y dictamen

CODIGO: "CLANDESTINIDAD"

Mesa
feminista, 29,
Mesa 52%
conservadora
, 15, 27%

Elaboracion propia. 2022

La tinica mencion en el dictamen fue:

Esto pone en evidencia que es necesaria la ponderacion de derechos que, en el caso
de las normas impugnadas, parte de que el embrion debe ser protegido desde el
momento de la concepcién cuando la mujer lo desea hasta la conclusion de la
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décimo segunda semana de gestacion, continudndose la proteccion sin tal
condicion después de dicho periodo. Lo anterior a fin de impedir la muerte y dafios
a la salud de mujeres a consecuencia de abortos clandestinos (Publica, Dictamen
que presentan las Comisiones Unidas de Justicia y de Salud Publica relativo a dos
iniciativas, 2020).

El Codigo Penal del estado de Guanajuato protege el bien juridico. En la Infografia 9. Bien

juridico y la vida del nasciturus se aporta la definicion de “bien juridico” y se destaca que el
término “proteccion constitucional” fue usado con mayor frecuencia en el dictamen. Se
reitera que el dictamen sostiene que el Estado protege bienes juridicos tutelados a través de
disposiciones normativas (Infografia 10. ;Qué dice el dictamen del bien juridico?) y uno de
estos bienes es el concebido no nacido.

Proteccion del feto en los instrumentos internacionales y nacionales. En la mesa
institucional, también se hace referencia al feto como ser humano en potencia con derechos
adquiridos. Un representante de organismo institucional expreso que “el concebido, pero no
nacido, adquiere derechos como una ficcion juridica y se actualiza con el nacimiento del
menor” (Actor, mesa institucional, 2020) por lo que debe armonizarse la legislacion
secundaria con la legislacién en materia civil. Se sostiene que:

el Codigo Civil federal y el Codigo Civil del Estado de Guanajuato, se establece que
desde el momento en que el individuo es concebido entra bajo la proteccion de la
ley, de lo que se desprende y el derecho mexicano si establece disposiciones
normativas a través de las cuales reconoce el concebido no nacido, esta bajo la
proteccion de la ley.

Existe confusion en las especificaciones de la reforma a la normativa local para despenalizar
el aborto. En la mesa institucional, un representante de organismo institucional con postura
en contra sefiald que las iniciativas establecen que el aborto sea considerado como delito con
la especificacion que asi sea a partir de las doce semanas, excluyendo de penalizacién cuando
se efectué de la semana uno a la once. Este actor también sefiald que las iniciativas se
proponen eliminar la penalizacion de quien cause el aborto y esto incluye el caso de que si
una mujer sufre violencia y a causa de ésta se lleva a cabo el aborto y no especifica que la
eliminacion de la criminalizacion sea solo en casos de aborto consentido.

En la mesa institucional, desde la postura en contra también se precisé que en el caso de las
iniciativas que se sometian a estudio, ambas fijaban la exclusion de penalizacion en la décimo
segunda semana de gestacion “por lo que el aborto que se cause pasada dicha temporalidad
seguird considerandose punible con pena de prision” (Representante institucional, en contra,
mesa institucional, 2022).

En sentido contrario, un diputado a favor de la despenalizacion destacod que:
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mas alla de la teoria que utilicemos para justificar la imposicion de la pena estatal, la sancion
no puede ignorar la racionalidad y la necesidad, pues de lo contrario se habilitaria el ingreso
al sistema penal de la venganza como inmediato fundamento de la sancion.

La sancion se establece en la normativa local en la que permea el régimen de género
dominante que predomina en el estado guanajuatense y que se cerciora de implementar
castigos a quienes actiian en contra de los ordenamientos establecidos.

No punibilidad. El c6digo “no punibilidad” se utilizd6 con mayor frecuencia en la mesa
institucional (35 veces), seguido por 20 menciones en el dictamen, la mesa feminista lo
retomo 8 veces y fue mencionado una vez por la mesa en contra de las iniciativas.

Tabla 8
Argumentos legales a favor. No punibilidad
Argumento Cita
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determin6 que hay circunstancias establecidas
que se consideran no punibles:
1) si la salud o vida de la mujer peligra, el “Las normas relativas a los derechos humanos
aborto no es punible; deben interpretarse conforme a la Constitucion
2) Cuando de no provocarse el aborto, la mujer y a los tratados internacionales favoreciendo la
embarazada corre peligro de afectacion grave a  proteccion mas amplia de los derechos de las
su salud; mujeres, adolescentes y nifias”.
3) El producto presenta alteraciones genéticas
o congénitas que puedan dar un resultado
dafios fisicos, mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia.
Elaboracion propia. 2022

Entre los argumentos a favor por parte de diputados y diputadas expusieron que quienes estan
a favor de los derechos humanos de las mujeres y estan a favor de la despenalizacion, piden
que se elimine dentro del Codigo Penal.

Tabla 9
Proteccion constitucional a mujeres y nifias
Argumento Cita
“la interrupcion legal del embarazo no atenta

\ g .., contralavida”, sino que reconoce el valor de la
La reforma al Cédigo Penal estatal contribuira . ’ d S
misma y busca que las y los nifios vivan en

a la vida digna de las mujeres y evitara que - . . .
o condiciones optimas. (Feminista, mesa a favor,
nifias pasen por embarazos no deseados que 2020)

pongan en riesgo su vida y su salud.

“el Estado busque mecanismos para proteger
todo lo que quieran proteger, pero no
castigando”. (Diputado/as, mesa a favor, 2020)
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Cuando se encuentra (la persona gestante) en la
situacion de un embarazo no deseado y sin el

La despenalizacion ofrece estadisticas que derecho de elegir se les obliga a mantener casi
contribuirian a realizar politicas publicas de manera permanente la relacion y
“focalizadas en la prevencion de embarazo no comunicacion con sus agresores de nuevo
deseados y una educacion sexual efectiva”. condenando sus vidas y las de sus hijas e hijos

a crecer en un entorno de violencia fisica 'y
emocional (Feminista, mesa a favor, 2020)

Elaboracion propia. 2022

4.3.4 Argumentos de Salud

Las y los actores que expusieron tanto a favor como en contra de las iniciativas recurrieron
al uso de distintos aspectos de la salud para sustentar sus participaciones en las mesas de
didlogo. La salud fisica y mental se destacd en dos momentos, en el aborto y posterior a este
teniendo distintos efectos en el cuerpo gestante que se lo realizo. Los grupos que aprueban
las iniciativas argumentan que las posibles consecuencias de un aborto radican en los
métodos inseguros que la clandestinidad ofrece mientras que los grupos que la rechazan
aseguran que las mujeres tendran complicaciones de salud por haber abortado. En la
Infografia 11. Argumentos en el ambito de la salud sobre el aborto, se destaca que el aborto
se ha considerado un problema de salud publica y que las complicaciones de salud durante y
posterior al aborto son principalmente causadas por las condiciones insalubres que resultan
de la clandestinidad.

Para facilitar la comprension de cada argumento expuesto, se muestran las citas concernientes
a cada uno de estos. Primero se presentan los argumentos de salud a favor del aborto.

Tabla 10

El aborto es un problema de salud publica
Argumento Cita
Existe un protocolo de actuacion por parte de
las autoridades en un caso de violencia sexual
y que, si el personal médico llama a Ministerio
Publico sin haber aplicado este protocolo, se
viola el debido proceso. (Feminista, mesa a
favor, 2020)

Es una causal sumamente relevante porque

Aunque se han abierto carpetas de
investigacion hacia mujeres en los ultimos
afos, ninguna corresponde a personal médico,
es decir, solo se criminaliza a las mujeres ya
sea aborto inducido o espontaneo.

En la mesa feminista, a través de una justo uno de los temas que se busca garantizar
representante de sociedad civil se destaca la a partir de la provision de los servicios de
causal salud en la despenalizacion del aborto. aborto es garantizar la salud y la vida de las

mujeres y el tema de alteraciones genéticas.

Las participantes también argumentan que la  [...] que debe de tratarse desde el Codigo Penal
despenalizacion termina con la consideracion  de forma no esencialista ni criminalizante para
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de aborto como problema de salud ptblica ya

que sostienen que es un derecho garantizado
por el articulo 44 de nuestra Constitucion.

las mujeres respecto a sus derechos de salud
sexual y reproductiva y decision sobre sus
propios cuerpos (diputado a favor, mesa
institucional, 2020)

Elaboracién propia. 2022

Tabla 11

El producto de la fecundacion recibe distintos nombres de acuerdo a su desarrollo fetal y a la
inviabilidad potencial de la vida.

Los grupos feministas durante la mesa a favor

destacan que hay un desarrollo fetal que
comprende distintas etapas: morula, blastula,

cigoto, embrion y feto y es incorrecto nombrar

“bebé” al conjunto de células.

La proteccion en la etapa prenatal es gradual e
incrementa segtn el nivel de desarrollo y esta
estipulado en el sistema Interamericano de
Derechos Humanos. (Diputado a favor, 2020)

Elaboracion propia. 2022

A continuacidn, se muestran los argumentos en contra bajo los cuales no debia despenalizarse

el aborto.

Tabla 12
La vida comienza en la fecundacion

Argumento

Cita

Asociaciones autonombradas como provida
refieren a que, seglin un libro de embriologia
humana, la vida y desarrollo humano
comienzan en la fecundacion

“El nuevo ser humano es capaz de dirigir su
propio crecimiento y desarrollo de vida porque
inmediatamente comienza a producir proteinas

y enzimas humanos”.

En la mesa en contra, se romantiza la
fecundacion.

Una cosa maravillosa, es parte de la belleza de
la naturaleza, tanto el paquete del
espermatozoide como el del 6vulo se atraen
uno al otro y cuando se unen, forman un solo y
nuevo ser, estamos hablando de un nuevo ser
vivo. (Actor catolico, mesa en contra, 2020)

“Cuando el cigoto empieza su viaje al utero, ya
estd en proceso de division celular y ocurre la
mitosis, la division celular y ese nuevo ser solo
pide tiempo, solo pide alimento y ojala sea el
camino al amor para poderse desarrollar como
nosotros tuvimos la dicha de desarrollarnos”.
(Representante de Pastoral, en contra, mesa
conservadora, 2020)

Elaboracion propia. 2022
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Tabla 13
El embrion es auténomo a la persona gestante

Argumento

Cita

El embrion tiene su autonomia diferente a la de
la mujer (a la que se refieren como madre) y
que hay elementos especificos que aseguran

que el cuerpo de la mujer no rechace la
implantacion.

“La regulacion del sistema nervioso central es
diferente en la mujer y en el feto”. (Médico
conservador, mesa institucional, 2020)

La proteccion en la etapa prenatal es gradual e
incrementa segun el nivel de desarrollo y esta
estipulado en el sistema Interamericano de
Derechos Humanos. (Médico conservador,
mesa institucional, 2020)

Los argumentos contenidos en esta idea se
relacionan con un argumento de salud: la
independencia fetal.

Un argumento de la mesa en contra y expuesto
por representante de asociaciones en contra
consiste en que el feto no es una extension del
cuerpo de la mujer.

Esa idea de que es mi cuerpo y mi decision, es
absurda porque todos sabemos o al menos eso
quiero creer que el ser humano en gestacion no
es una extremidad mas del cuerpo de la mujer.
(Representante de asociacion conservadora,
mesa en contra, 2020)

Apelan a que no se trata solamente del cuerpo
de las mujeres, sino que lo consideran persona
al ser producto de un conjunto de células
femeninas y masculinas.

El argumento de la independencia fetal se basa
en que la mujer tiene 46 cromosomas y el feto
tiene otros 46 cromosomas.

El derecho a decidir sobre el cuerpo de las
mujeres deja de serlo “cuando se trata de otro
cuerpo y otra vida, puesto que un embrion,
desde el momento en que se forma cuenta con
una carga genética diferente tanto del hombre
como de la mujer que lo engendraron.
(Diputado en contra, mesa institucional, 2020)

Elaboracion propia. 2022

El aborto provoca complicaciones de salud. La mesa institucional utiliz6 33 veces el término
“complicaciones de salud de la persona gestante!®” mientras que la mesa en contra lo emplea
25 veces, seguido por 24 veces en la mesa a favor y, por ultimo, el dictamen lo recupera 10
veces.

19 Bl término “complicaciones de salud de la persona gestante” fue uno de los codigos construidos en las
dimensiones que se analizaron a través de Atlas.Ti. Véase Tabla de marcos interpretativos.
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Grafica 8
Complicaciones de salud de la persona gestante

Cdodigo: "complicaciones de salud de la persona
gestante”

24

Mesa feminista Mesa conservadora Mesa institucional Dictamen

Elaboracion propia. 2022

Las complicaciones de salud de la persona gestante es un cédigo que ha adquirido distintos
significados segun quién lo enuncie. En la postura a favor, se ha relacionado con las
condiciones de clandestinidad que han emergido a partir de la criminalizacién del aborto
mientras que en la postura contraria, se asume como inevitable en cualquier interrupcion, sin
distincion de las caracteristicas en las que ocurra (Infografia 12. Complicaciones de salud
segun postura a favor y en contra de la interrupcion del embarazo).

Otro de los argumentos de los grupos en contra de la despenalizacion se centrd en las
complicaciones de salud posteriores al aborto. También exponen que aquellas mujeres que
deseaban mucho un embarazo y tienen aborto espontaneo se suicidan, lo cual estigmatiza al
aborto no solo en implicaciones de salud reproductiva sino en salud mental. En la mesa en
contra, se ha enunciado que aquellas mujeres que abortan tienen problemas de salud
relacionados con promiscuidad, tabaquismo, abuso de drogas y desordenes alimenticios; es
una afirmacion que no acompafian de fuentes veridicas y que aporta a un panorama erréneo
de las enfermedades y trastornos de la salud mental. No debe dejarse de lado que al introducir
el término “promiscuidad” en su narrativa, hace referencia a que existe una forma de vivir el
ejercicio sexual y el aborto irrumpe con éste.

Otras de las supuestas complicaciones del aborto, argumentadas por un representante de
asociacion en contra de la interrupcién son “anorexia o bulimia, depresion neurdtica,
esquizofrénica, bipolaridad, ira, baja autoestima, frigidez, soledad y aislamiento, insomnio
y pesadillas”. También citaron cifras del Instituto de Rehabilitacion para la Mujer y la
Familia en Ciudad de México en el cual 78% de las personas que han abortado y acudieron
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por atencion presentaron trastorno de estrés postraumatico y que el Instituto de Psiquiatria
Britanico menciond en un estudio que el 81% de mujeres que habian abortado tienen riesgo
de contraer enfermedades mentales.

“Una infeccion en las vias urinarias es la principal causa de aborto” y se les tiene que
realizar un legrado para retirar los restos del producto fue uno de los argumentos sin evidencia
cientifica que utilizaron los grupos en contra de la despenalizacion.

Las nueve grandes complicaciones mas comunes que pueden darse durante la
practica del aborto son: infeccion, hemorragia, embolia, desgarro o perforacion del
utero, complicaciones de la anestesia, convulsiones, lesion cervical y “shock”
endotoxico y estos procedimientos “también pueden causar esterilidad en la mujer”
y “las complicaciones menores mas comunes incluyen: fiebre, quemaduras de
segundo grado, dolor abdominal cronico, vomitos, problemas gastro-intestinales y
sensibilizacion del Rh. (Legislatura, 2020)

Tabla 14
Citas sobre complicaciones de salud de la persona gestante desde la postura a favor del status
quo
Argumento Cita
Utilizado por actores y actoras en contra de la “Se tiene que realizar un legrado (a la mujer)
despenalizacion. para retirar los restos del producto”
“Tienen el doble de probabilidades de morir en
los dos afios posteriores al aborto, provocados
por suicido y conductas de riesgo”. (Diputados,
mesa en contra, 2020)
“Esta tasa alta de mortalidad entre mujeres que
No se menciona la fuente de la afirmacion. han abortado se mantiene en al menos ocho
afios; la depresion y la ansiedad derivados del
estrés postraumatico provocan dafios en el
sistema cardiovascular y el sistema
inmunoloégico”. (Diputados, mesa en contra,

2020)
Este dato presentado no esta verificado y en “El embarazo que llega a parto con término
Guanajuato, las principales causas de normal tiene un beneficio en disminuir el
mortalidad son hipertension gestacional, la riesgo de cancer de mama”. (Mesa en contra,
hemorragia, la eclampsia. 2020)

“Alrededor del 30% presentaron un aumento
en desdrdenes de ansiedad y depresion. Mas
La cifra se presento sin fuente veridica. del doble presento riesgo de alcoholismo y 3
veces mas de riesgo de drogas”. (Mesa en
contra, 2020)

Un diputado a favor en la mesa en contra de la
despenalizacion destacod que se estigmatiza el
aborto y se quita la relevancia de que la
criminalizacion y la clandestinidad conducen a

“Es incorrecto o es impreciso cuando se habla
que las interrupciones del embarazo en
condiciones insalubres son peligrosas”
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que ocurran algunos abortos en condiciones
inseguras.

Hay otros que se acompaiian por redes de
mujeres con experiencia y conocimiento que
no presenta ningun tipo de complicacion.

Actores en contra declaran que el aborto “La muerte de un hijo no querido, incluso en el
implica costos emocionales, generalizando en aborto es un trauma que se suma a la
la totalidad de mujeres violacion”.

Elaboracion propia con datos de transcripciones de las mesas de trabajo. 2022

Actores en contra citaron a una médica, la Dra. Coleman quien, en un estudio no especificado,
encontrd que se incrementaban en un 81 % los riesgos de problemas mentales y de este, el
10% son atribuidos directamente a recordar los hechos ocurridos el dia del aborto.

Los abortos son causa de mortalidad materna. En la mesa a favor, se argumentd que, para
las nifias, los problemas derivados del embarazo y del parto son algunas de las causas mas
comunes de muerte en los paises en desarrollo como México y las cifras arrojan que las
menores de 15 afios corren 5 veces mas riesgo de salud. En esta mesa, una participante de
organizacion feminista expuso que la OMS sefala que en el mundo cada ano hay 47 mil
muertes y cerca de 5 millones de mujeres sufren discapacidades permanentes o temporales
por realizarse abortos clandestinos y que, a nivel nacional, durante el afio 2006, se gastaron
680 millones para tratar graves consecuencias de abortos inseguros en el mundo.

La criminalizacion del aborto crea un mercado informal para la prdactica de abortos en
condiciones insalubres. Argumento expuesto por una participante de organizacion de la
sociedad civil feminista en el que el mercado informal incrementa los riesgos para quienes
se practican abortos en condiciones insalubres y sin personal capacitado al que acuden
mujeres por la desesperacion ante un embarazo no deseado.

Los servicios de planificacion familiar presentan deficiencias. Participantes de asociaciones
feministas destacaron que no se trataba solo del aborto, sino que los servicios de planificacion
familiar ofrecen deficiencias como ausencia de protocolos de multiculturalidad, falta de
lenguaje adecuado y que “no hay suficientes metodos anticonceptivos”. Es preciso ahondar
que la mayoria de los métodos estan dirigidos a que las mujeres sean usuarias y algunos son
hormonales y no todas las mujeres quieren y pueden utilizarlos lo que limita las opciones de
anti fecundacion. Si bien el aborto no es en si un método anti fecundativo, muestra que la
deficiencia en el servicio de salud para proporcionar estos métodos y dar la informacion
adecuada influye en los embarazos no deseados. Las mujeres al enfrentarse a una gestacion
que no desean y en pleno ejercicio de decidir sobre sus cuerpos, optan por aquella alternativa
que empate con sus circunstancias de vida, sin que esto implique que garantice que sea de
forma segura.
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Una representante feminista, durante la mesa a favor reiterd que las decisiones sobre uso de
métodos anti fecundativos, sobre la pareja sexual, la eleccion de maternidad o no, son parte
de los derechos sexuales y reproductivos. Precisan también que, de acuerdo a un dato de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que 225 millones de mujeres en todo el
mundo carecen de acceso a la anticoncepcion lo que a menudo lleva a embarazos no
deseados.

4.3.5 Argumentos Sociales

Los argumentos sociales utilizados durante las tres mesas implicaron referencias a costos
econdmicos, a los mandatos de la maternidad y de la femineidad y en contraparte, a las
maternidades deseadas o el rechazo de ésta. Los argumentos sociales permitieron vislumbrar
aquellos trazos de un régimen de género institucionalizado y también perpetuado por la
ciudadania guanajuatense. Las narrativas de los actores a favor del status quo trazaron un
modelo socialmente bien aceptado de la maternidad idealizada y abnegada.

A continuacion, se muestra una tabla con los argumentos separados por postura, a favor y en
contra de la despenalizacion del aborto.

Tabla 15
Argumentos sociales a favor y en contra de la despenalizaciéon
A favor En contra
“El derecho a decidir de las mujeres no debe
ser punible” (Representante de asociacion La autonomia de las mujeres es una falacia.
feminista, mesa a favor, 2020)
La penalizacion del aborto tiene Derecho a decidir de las mujeres vs derecho a
consecuencias sociales y financieras nacer.
La relevancia de la salud materna El aborto es un asesinato.
La despenalizacion debe hacerse por los Los derechos sexuales y reproductivos
derechos humanos, no por los costos politicos conllevan obligaciones.
“El aborto es una experiencia comun que han  “Si no desean tener el bebé, lo pueden dar en
vivido mujeres que estan aqui”. adopcion”.

Destinar un castigo social o legal a las
El aborto genera culpabilidad en las mujeres mujeres que interrumpen el mandato de la
maternidad; es decir, quienes abortan.

La despenalizacion impulsara una politica El aborto es una medida selectiva para evitar
integral hacia las mujeres que la poblacion se reproduzca a cifras
desconcertantes
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La voluntad politica esta cambiando

“Ahi mi madre me empez6 a amar, cuando mi
madre se dio cuenta que habia un nuevo ser en
su vientre”

La legalizacion de la interrupcion amortigua
las inequidades en la crianza entre hombres y
mujeres

El feto no es una extension del cuerpo de la
mujer

La interrupcion legal del embarazo busca
garantizar que la nifiez guanajuatense ejerza
derecho a vivir en familia

“El no deseo materno es la causa de que haya
muchos nifios abandonados y sufriendo”

La educacion sexual en Guanajuato es
deficiente

Hay muchas formas en las que se puede evitar
un embarazo no deseado.

Las maternidades deben ser deseadas

Las mujeres estan obligadas a protegerse de
embarazos no deseados

La despenalizacion del aborto mejoraria la
calidad de vida para las mujeres

El aborto aumenta la irresponsabilidad y
abandono de los hombres

Existe una estigmatizacion alrededor del
aborto
Hay una ineficiencia e ineficiencia del Estado

El aborto destruye familias

El aborto es una posible respuesta ante
problemas sociales complejos
El aborto no debe ser un castigo para una
victima inocente
Si se resuelven las condiciones por las cuales
una mujer quiere abortar, continuara con su
gestacion

El Estado tiene una deuda historica con las
mujeres

La despenalizacion del aborto mejoraria la
calidad de vida para las mujeres

Ninguna mujer busca embarazarse para
abortar
Elaboracion propia.2022

El aborto perpetua el ciclo de violencia

Enseguida se exploran los hallazgos relacionados a la postura a favor.

Existe una estigmatizacion del aborto, en el cual es descrito por los grupos en contra de la
despenalizacidon como un acto que causa riesgos en la salud y en la vida de las mujeres, como
un trauma y una medida de seleccion genética otorgandole un sentido negativo. La ineficacia
e ineficiencia del Estado es mencionada principalmente en la mesa a favor de las iniciativas
para referir a la falta de educacion sexual y reproductiva que el Estado y la sociedad brindan.
Los grupos feministas apelaron a las condiciones de no punibilidad para exigir que no se
criminalice a las mujeres que decidan interrumpir sus gestaciones.

La defensa de la despenalizacion del aborto se ha basado en distintos argumentos: que se
trata de los derechos humanos de las mujeres, como los derechos sexuales y reproductivos, a
la libertad, a la autonomia, al derecho a la salud; también se ha contemplado como un
problema de salud publica y de justicia social.

El derecho a decidir no deberia ser punible. Durante la mesa con asociaciones a favor, una
participante mencion6 que “el derecho a decidir de las mujeres no debe encontrarse dentro
de un codigo penal pues bajo ningun motivo decidir sobre el cuerpo de la misma debe ser
algo punible” y que, al estar penado el aborto, conlleva a que en la ilegalidad las mujeres
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recurran a distintos métodos, algunos no regulados que pueden caer en la insalubridad.
También se afiadio que “los marcos legales para el aborto han sido disefiados para controlar
la toma de decisiones de las mujeres a través del uso de la ley penal”.

En la mesa a favor, se menciond que el derecho a decidir “debe extraerse del entorno de
castigo para ofrecerlo como un derecho dentro de un Estado laico, libre y democratico”. Una
representante de asociacion feminista expresé que no se trata de una solicitud o permiso
estatal para ejercer un derecho ya que en una sociedad democratica no se requiere que el
Estado apruebe las decisiones, sino que las respete.

La penalizacion del aborto tiene consecuencias sociales y financieras. Segin representantes
a favor, desde la perspectiva econdmica, segun datos de la OMS existen importantes
consecuencias sociales y financieras derivadas de la penalizacion del aborto. La Comision
Guttmacher-Lacet concluye que satisfacer las necesidades de anti fecundacion moderna,
abortos seguros y servicios de salud materna e infantil costaria solamente nueve délares por
persona por afio; argumentan que las ventajas de invertir en salud y derechos sexuales y
reproductivos incluido al aborto seguro son significativas. Esta Comision también ha
declarado que “a mayores restricciones legales ocurren mas interrupciones clandestinas, con
una tasa del 31%".

La relevancia de la salud materna. Durante la mesa a favor se sefial6 que “el programa de
accion, en especifico en salud materna y prenatal estipula que los grupos de mayor riesgo y
que representan las mayores razones de muerte materna son aquellas mujeres que son
menores de 15 afos y mayores de 40 afios”. Seglin una participante, perteneciente al sector
médico y argumentando en contra de la despenalizacion, Guanajuato se ubica como uno de
los diez estados con menores indices de salud materna.

La despenalizacion debe hacerse por los derechos humanos, no por los costos politicos.
Hubo argumentaciones a favor presentados por las y los actores legislativos de las fracciones
de los partidos que propusieron las iniciativas como lo fue la solicitud al resto de las
Comisiones de que “a la hora de votar lo hagan conforme a una cuestiéon de derechos
humanos, no lo hagan por los costos politicos que va a tener esta decision en las proximas
elecciones”,

Representantes de asociaciones a favor extendieron la invitacion a las y los diputados a que
el andlisis de las iniciativas para la despenalizacion del aborto se hiciera con “una vision de
perspectiva de género que permita poner los derechos humanos de las mujeres como una
prioridad de esta Legislatura”. En la mesa a favor se hizo un llamado a las y los actores
legislativos a tener “coherencia con las costuras de garantia de derechos humanos de las
mujeres que esta Legislatura ha promovido”. Encarecidamente se les instd a efectuar un
ejercicio de representacion de toda la poblacion guanajuatense y de las mujeres, no de sus
intereses ni la ideologia de su partido en su labor. Otro diputado, con postura en contra resaltd
que como actores legisladores tenian un deber:
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como decisores y decisoras publicas el crear las legislaciones que deriven en
politicas publicas para fortalecer la prevencion de los embarazos no deseados
desde la educacion sexual y el cuidado con métodos anticonceptivos a la par de
la lucha inacabada de la erradicacion de las violencias y abusos contra las
mujeres.

El diputado agregd que, como alternativa de legalizar el aborto, proponia que el Estado y la
sociedad, trabajaran en conjunto desde la ley, las politicas publicas y la colaboracion y la
convivencia para fortalecer la educacion, prevenir embarazos adolescentes y respaldar a las
mujeres en el embarazo y eliminar las practicas discriminatorias que pesan sobre ellas.

“Es una experiencia comun que han vivido mujeres que estan aqui, mujeres de nuestra
familia, nuestras colegas, nuestras amigas y nuestras conocidas” fue manifestado por una
participante de la mesa a favor quien anadi6 que “todas las personas conocen y aman a
alguien que ha decidido abortar, aunque el estigma que hay alrededor intente silenciarlo”.
Algunas de las participantes feministas destacaron que la decision entre la aprobacion o el
rechazo de las iniciativas radicaba en que el apoyo social (contemplado dentro de la
despenalizacion) si puede hacer la diferencia para que la experiencia se transforme a ser
segura y positiva.

Aunque el aborto es un hecho que puede tornarse comun, es preciso reiterar que se ha
construido culpabilidad o culpabilizacion alrededor de estos. La diferencia radica en que la
culpabilidad se refiere a que la mujer sea sefalada como quien debe recibir una sancioén por
interrumpir su gestacion mientras que la culpabilizacion es la reproduccion de ideas que
propicien que las mujeres se sientan culpables (Infografia 13. ;Culpabilidad o culpabilizacion
por abortar?). Una de las ideas que favorece esta asimilacion es la reproduccion de los
mandatos de la maternidad que aseguran que la mujer aceptard la gestacion con alegria y
amor.

La voluntad politica esta cambiando. Una de las participantes de organizaciones de la
sociedad civil expresd que el hecho de que se discutieran dos iniciativas a favor de los
derechos humanos de las mujeres en el estado de Guanajuato demuestra que” la voluntad
politica esta cambiando y estd avanzando en el camino correcto”. (Es referente a la ventana
de oportunidad.)

“La legalizacion de la interrupcion amortigua las inequidades en la crianza entre hombres
y mujeres”. Un diputado participante en la mesa a favor argument6 que se ha fomentado que
son las mujeres quienes asumen las responsabilidades del cuidado de los y las nifias
delegando en ocasiones su educacion y profesionalizacion. Es necesario evidenciar que, en
Meéxico, el sistema patriarcal ha depositado la responsabilidad de cuidado y crianza en las
mujeres y ademas ellas suelen ser mayoria en las estadisticas de empleo informal. Sumando
los factores, la incompatibilidad y rechazo de la maternidad se incrementa.
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La interrupcion legal del embarazo busca garantizar que la nifiez guanajuatense ejerza
derecho a vivir en familia. Otro argumento que utilizan los actores legislativos a favor de la
despenalizacion advirtié que la interrupcion legal del embarazo no atenta contra la vida, sino
que reconoce la misma y busca garantizar que todo nifio y nifia guanajuatense pueda ejercer
el derecho a vivir en familia y crecer en condiciones Optimas asegurando la proteccion y el
cuidado necesarios para su bienestar como lo sefala la Convencion de los Derechos del Nifio.

Una de las formas mads frecuentes y normalizadas de violacion a los derechos de las mujeres
han sido las maternidades forzadas y no deseadas, segun argumentos de la mesa a favor de
las iniciativas. Ante esta situacion, las asociaciones feministas abogan “por el respeto a la
autonomia que como mujeres tenemos sobre nuestros cuerpos y decisiones”.

Tabla 16

Las maternidades deben ser deseadas

“La posibilidad de interrumpir un embarazo es
solo un aspecto frente a todas las violencias
que enfrentamos las mujeres”. (Feminista,
mesa a favor, 2020)

“Nuestras circunstancias de vida no son
estaticas y porque pueden cambiar haciendo
que incluso un embarazo que era inicialmente
deseado no pueda continuarse”. (Feminista,
mesa a favor, 2022)

La decision de ser madre o no debe ser
adoptada de manera informada, no puede ser
impuesta externamente ni provocar una carga
desproporcionada, por ejemplo, del libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres
prevalece cuando el embarazo resulta una
carga extraordinaria y ofensiva para las
mujeres o cuando afecta a su salud, sus
condiciones econdmicas o las de su familia, y
la de salud. (diputada a favor, mesa
institucional, 2020)

Este argumento delega por completo lo que
implica una maternidad deseada, no se trata
solo de gestar sino de maternar, de construir un
proceso de vinculacion afectiva, de
implicaciones fisicas y emocionales.

Existe una diferencia entre la cantidad de

mujeres que interrumpen en casa, cuantas

acuden a Ciudad de México a efectuarse el
aborto, cuantas pueden pagar el misoprostol y

, . “El derecho a decidir de manera libre e
cuantas requieren que les sea donado.

informada sobre nuestra vida reproductiva, es

decir, el hecho de no vivir un embarazo y una

maternidad forzada sigue siendo un privilegio
reservado a unas cuantas ciudadanas”.

Una representante de asociacion civil sostuvo
que algunas mujeres tienen privilegios mientras
que otras tienen precariedades de indole
econodmica, por clase, por orientacion sexual y
educativa y afiadi6é que son las mujeres de clase
baja quienes representan mayor parte de la
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poblacion y quienes sufren las condenas por
llevar practicas violentas que atentan contra si
mismas al efectuarse un aborto en condiciones

inseguras.
Elaboracion propia. 2022
Tabla 17
Estigmatizacion del aborto
Argumento Cita

Representantes en contra de la despenalizacion
contribuyeron a la estigmatizacion del aborto
en la que se expone que el aborto no implica

cuidado de la mujer, sino que causa depresion
y ansiedad, insertos en la salud mental de las

mujeres.

Abortar implica “poner en juego su vida y su
salud, tanto fisica como psicologica”. (Mesa en
contra, 2020)

“Un aborto en una chica, nunca lo va a superar
y repito, atiendo a muchas de manera continua
que han sufri6 esa situacion”. (Médico y
representante de Iglesia catolica, postura en
contra, 2020)

“El aborto eugenésico (cuando est4 en riesgo la
salud y vida del producto y/o de la mujer) es
una medida selectiva y se basa en ciertos mitos
o ciertas tendencias a creer que la poblacion
humana se estaba reproduciendo a cifras
desconcertantes”. (Actor, mesa en contra,
2020)

Los grupos feministas indican que una ley que
despenaliza el aborto no implica que se obligue
a las mujeres a abortar, sino que garantiza las
condiciones para que quienes decidan hacerlo,
lo hagan de una forma segura.

Uno de los mitos que circula es que si se
despenalizara el aborto incrementara la
cantidad de mujeres que abortan; sin embargo,
en la mesa a favor se destaco que los paises en
los que esta despenalizado y tienen acceso
tanto a informaciéon como a los métodos
anticonceptivos, tienen las tasas mas bajas de
aborto.

“Los datos de la Organizacién Mundial de la
Salud demuestran claramente que la
penalizacion de la interrupcion del embarazo
no reduce el numero de mujeres que recurren a
procedimientos de aborto”. (Feminista, mesa a
favor, 2020)

La idea de despenalizar el aborto “no serd una
invitacion a practicar sexo sin proteccion ni
tampoco para que las mujeres hagan fila para
abortar” dado que “esto es una manipulacion
de nuestra postura bastante maquiavélica”.
(Feminista, mesa a favor, 2020)

Un representante de asociacion civil durante la

mesa en contra agrego6 “de 62 003 abortos

realizados en los ultimos 3 afios, solo 16 fueron

por embarazos por violacion” que se han

realizado en México colocando la idea de que

la mayoria de los abortos son por deseo y no

ante alguna causal lo cual también estigmatiza

la decision propia de las mujeres ademas de
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que no ofrece mayor informacion sobre la
referencia de la que se obtiene el dato.

Elaboracién propia. 2022

Tabla 18
Ineficacia e ineficiencia del Estado

Argumento

Cita

En la mesa institucional, un diputado a favor
destaco la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA) en la que se sefiala que se debe
capacitar a los prestadores de servicios para
tener la capacidad de informar a las
adolescentes al primer trimestre del embarazo
sobre aquellas instancias en las que el aborto
es legal, acompafiando el proceso de solicitud
en los casos procedentes.

Se ha reproducido el imaginario en el cual el
Estado funge como el proveedor y el protector
de los derechos humanos, por ejemplo,
algunas explicaciones conservadoras indicaron
a que el Estado es quien debe resolver las
condiciones por las cuales las mujeres
consideran abortar como la desigualdad de
condiciones sociales, la pobreza, las
deficiencias en el sistema de salud.

Se exige que los Estados eliminen la
discriminacion contra las mujeres en el acceso
a la salud y en particular a la atencion a la
salud sexual y reproductiva y de planificacion
familiar.

“Existe la necesidad de redoblar los esfuerzos
para prevenir los embarazos en adolescentes
asegurando que los programas sociales de
salud sexual y reproductiva sean apropiados a
cada edad”. (Feminista, mesa a favor, 2020)

Las politicas punitivas, como menciona
Estefania Vela, citada por un diputado a favor
de la iniciativa, estan enfocadas en el castigo
penal y las califica como insuficientes ya que
no modifican las condiciones en las que se
reproducen las desigualdades. No obstante,
hay actores que defienden que el actuar del
Estado tiene su justificacion al sancionar
porque la despenalizacion “constituye la base
de la antijuridicidad material como lesion o
puesta en peligro reprobable de un bien
juridico”.

Las respuestas legislativas punitivas no tienen
efectos directos en la consecucion de las
distintas dimensiones de autonomia, sino que
responden a una logica expansiva del poder
politico del Estado, en tanto su caracter
reactivo evita ocuparse de las causas que
generan violencia y discriminacion.
(Diputado a favor, mesa institucional, 2020)

Elaboracion propia. 2022
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Tabla 19
Deuda historica
Cita

“Si analizamos la proteccion del derecho a decidir de las mujeres sobre sus propios cuerpos, en los
tres niveles esta Legislatura y todas las anteriores tienen una deuda historica con las mujeres”.
(Feminista, mesa a favor, 2020)

Elaboracion propia. 2022

Tabla 20
Argumentos sociales a favor de la despenalizacion
Argumento Cita
“La calidad de vida de las mujeres para
La despenalizacion del aborto mejoraria la asegurales un futuro digno y para brindarles la
calidad de vida para las mujeres. oportunidad de decidir a todas aquellas que no
se sientan preparadas para ser madres”.
“Es una decision que se toma a conciencia, es
un proceso dificil que requiere atencion y que
el Estado debe garantizar, insisto, sin
ideologias moralistas o religiosas de por
medio”.

Una de las participante feministas aclar6é que
ninguna mujer busca embarazarse para abortar.

Elaboracion propia. 2022

De lo anterior se destaca que, si bien el argumento se orienta a por qué despenalizar el aborto,
el describirlo como “un proceso dificil” le regresa la estigmatizacion que se pretende retirarle.
También se argumenta que las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia, por lo
cual se cre6 el codigo, el cual se menciond 52 ocasiones en la mesa en contra, seguido por
40 veces en la mesa a favor, la mesa institucional lo retomé 29 veces y el dictamen lo
menciond 20 veces.

Grifica 9
Menciones de cédigo “vida libre de violencia”

Caodigo: "vida libre de violencia"
60

Mesa feminista  Mesa conservadora Mesa institucional Dictamen

Elaboracion propia. 2022
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Uno de los tipos de violencia que atafie a la despenalizacion es la violencia sexual. Este
término se utilizé 47 veces en el dictamen, seguido por 42 ocasiones en la mesa institucional,
19 veces en la mesa feminista y 14 en la mesa conservadora.

Entre los motivos por los cuales rechazar la despenalizacion del aborto en Guanajuato, grupos
a favor del status quo y representantes institucionales recurrieron a apoyarse en distintos
argumentos. A continuacion, se presenta una tabla que contiene los principales argumentos
y citas en contra.

Las y los actores conservadores refirieron a los instrumentos internacionales para justificar
los motivos por los cuales no debia aprobarse la despenalizacion del aborto.

Tabla 21

Instrumentos internacionales
Argumento Cita
“Cada uno de los Estados adheridos a los
Convenios internacionales tiene esta obligacion
para mantener el derecho a la vida como el
principal de los derechos humanos”. (Actor
conservador, mesa en contra, 2020)

Existen instrumentos internacionales que
avalan que el derecho a tomar decisiones sobre
el cuerpo de las mujer corresponde a ellas; no
obstante, existe una distincion en cuanto a su
egjercicio que recae en las interpretaciones que
se hacen de la Constitucion y de los Codigos
penales, debido a los ordenamientos de género
que estan institucionalizados en un sistema
determinado.

“Las iniciativas presentadas por los grupos
parlamentarios d¢ MORENA y PRD violentan
lo establecido por la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos de la
que México es parte”. (Mesa en contra, 2020)

Elaboracion propia. 2022

Los argumentos sociales en contra de la despenalizacion se apoyaron de interpretaciones de
instrumentos internacionales y de la referencia del aborto como asesinato. También se ha
reproducido que el aborto contribuye a que permanezca vigente el ciclo de violencia como
puede apreciarse en la Infografia 14. Argumentos sociales en contra de la despenalizacion.

Autonomia de las mujeres. Actores de asociaciones en contra argumentan que es una falacia
que las mujeres puedan decidir sobre sus cuerpos y sea sinonimo de tener la facultad de
realizarse un aborto. El cddigo “autonomia de las mujeres” fue mencionado con mayor
frecuencia (46 veces) en la mesa a favor de la despenalizacion en contraste con el dictamen
que no lo sefial6 ni una ocasion.
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Grafica 10

Frecuencia de cédigo “autonomia de las mujeres” en las mesas de didlogo y en el dictamen

Cddigo "autonomia de las mujeres"

Mesa en contra de...

Mesa a favor de...

0

Dictamen
Mesa institucional

Elaboracién propia. 2022

Tabla 22

Argumentos y citas en el Ambito social en contra de la despenalizacién

Argumento

Cita

Asesinato

Se considera que quien no continue con su
gestacion tendrd un trauma por abortar y por
“matar a su bebé”.

En esta narrativa se insertan varios juicios de
valor que contribuyen a una polarizacion
afectiva entre la ciudadania guanajuatense,
entre quienes escucharon y vieron las
narrativas.

No se cuestiona si el embarazo era deseado, si

el aborto fue provocado o espontaneo, sino que

deposita el trauma como destino incuestionable
y le asigna la etiqueta de “asesina”.

El aborto perpetua las violencias hacia la
mujer

Bajo la argumentacion expuesta en la mesa en
contra, el aborto es negociar la violencia y es
incoherente con los instrumentos
internacionales.

El aborto es una medida selectiva

“La ideologia que se promueve del aborto es
eugenésico y de un control de la natalidad
porque habia en ese entonces ciertos mitos o
ciertas tendencias a creer que la poblacion
humana se estaba reproduciendo a cifras
desconcertantes”. (Asociacion conservadora,
mesa en contra, 2020)
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El aborto es una salida facil

Entre los argumentos bajo los cuales no debia
aprobarse la iniciativa, los grupos en contra
mencionaron que “el aborto es una salida facil,
una politica de corto plazo, una posible
respuesta necesaria ante problemas sociales
complejos” y sostienen que el aborto trae
consigo beneficios para los hombres ya que
“aumenta el poder de opresion de los hombres”
y que el aborto es un “acto machista porque ¢l
no sufre el trauma, se evita el gasto econémico,
responsabilidad etc.”.

Es decir, los grupos en contra consideran el
aborto como una medida para liberar a los
hombres de un trauma, de una responsabilidad
lo que presentaria el embarazo como un castigo
social.

Si se resuelven las condiciones por las cuales
una mujer quiere abortar, continuara con su
gestacion.

En la mesa en contra narran la historia de una
mujer que deseaba abortar por ser victima de
violencia sexual y le ofrecieron apoyo a su hija
y a ella, a lo que decidi6 no interrumpir.

Romantizan la historia dando el mensaje de
que las mujeres abortan por una falta de apoyo
y se invisibilizan las demas razones por las que

lo hacen, incluida la autonomia sobre los
cuerpos.

En la mesa en contra se reitera que, si se apoya
a la mujer, desistira de abortar y “un hijo nunca
serd el problema, sino que siempre sera su
oportunidad”. Una participante afin a esta
postura expreso que las mujeres no necesitaban
aborto sino “justicia, bienestar, oportunidad y
politicas publicas que verdaderamente protejan
a nuestra vida porque ser provida es ser pro
mujer”.

El aborto perpetua el ciclo de violencia

Otro argumento que utilizan los grupos en
contra de la despenalizacion consiste en que el
aborto facilita que el violador abuse con
frecuencia de su victima porque si la menor de
edad se embaraza, su abusador la lleva a
abortar y nuevamente comienza el ciclo.

Describen el aborto como una situacion
dramatica en la que “no se puede agregar mas
sangre al dolor de la violacidn, discrimina al
hijo, al nifio o la nifia por el origen de su vida y
en el caso de la mujer, se afiade mas dolor”
contribuyendo a una estigmatizaciéon dado que
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no todo aborto es doloroso ni se trata de un
embarazo deseado.

Elaboracion propia. 2022

Derecho a decidir de las mujeres vs derecho a nacer del feto. El argumento expuesto sostiene
que los derechos de las mujeres y del feto adquieren la misma relevancia, pero apelan a
términos como “vida intrauterina” y “concepcion’ que le da un sentido moral y refiere a que
se piense en una persona y no un conjunto de células. Cuando se regulen las iniciativas, las
y los legisladores deben considerar “ambos derechos deben ser garantizados, tanto la vida y
la vida intrauterina, es decir, desde el momento de la concepcidn con ciertas excepciones y
por supuesto los derechos humanos de las mujeres fundamentalmente los sexuales y
reproductivos” (Abogado en contra, mesa institucional, 2020).

Otra de las exposiciones a favor se centr6 en que la despenalizacion del aborto se trata de una
cuestion de derechos humanos fundamentales para la vida digna de las mujeres. La
importancia de introducir el tema del aborto en la agenda publica en el estado de Guanajuato,
va mas alla de la enunciada “deuda historica con las mujeres” sino que descansa en las
estadisticas que demuestran que el marco legislativo estatal restringe el derecho de la mujer
al acceso a la salud.

El aborto es asesinato. Un representante catolico, con postura conservadora durante la mesa
en contra comento6 que el aborto implicaba “un acto que violenta el derecho mismo a la vida
de un ser humano al ser asesinado”. También afiadid: “cuando se ataca la vida del vientre
materno, se abre una puerta para todo lo que mata”.

Para contrastar el rechazo a la maternidad, una de las participantes de asociaciones en contra
de las iniciativas present6 imagenes de abortos que incluian aborto por dilatacion y curetaje,
aborto por solucion salina, por nacimiento imparcial.

Los derechos sexuales y reproductivos conllevan obligaciones. Un integrante de la
comunidad catolica con postura en contra de las iniciativas, mencion6 durante la mesa de
argumentos en contra que las mujeres “asi como tienen derechos a su vida sexual, también
tienen obligaciones”, no precisa a qué obligaciones se refiere, pero si ofrece un escenario en
el que los derechos estan condicionados a una obligacion.

Si no desean tenerlo, lo pueden dar en adopcion. Incluso resalté que hay otras vias a las que
se puede canalizar, como por ejemplo “la adopcion de ese bebé no deseado”. En la mesa en
contra, un integrante de la comunidad catdlica expresé que, si las mujeres no deseaban tener
a “su bebé, hay formas a las que se les puede canalizar” colocando lo que sucede después del
parto como la situacion a la que la mujer se niega y no reconociendo la gestacion en si misma
como parte del rechazo.
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Referencia a Dios. Las menciones a una divinidad que es considerado una de las figuras
principales de la religion catdlica también se insertd en las narrativas a favor de la
despenalizacion como lo hizo una diputada a favor al compartir que su mejor amiga
interrumpi6 su embarazo, tuvo un aborto por ahi de los 20 afos y acudio al Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y anadié “lo hizo sin consecuencia, gracias a Dios”.

La participacion de la Iglesia catdlica en las mesas a favor y en contra tuvo relevancia en
insertar narrativas de cardcter moral y alusivos a la ética. Durante la mesa en contra de la
despenalizacion del aborto se emitio un discurso por un representante de la Iglesia catolica
que invitaba a la criminalizacion de las mujeres:

No condenemos a las jovencitas que han quedado embarazadas de modo indeseado,
ellas necesitan ayuda, no podemos condenarlas, las podemos condenar desde luego
con la carcel [...] las podemos condenar para que sean desdichadas toda su vida
cuando las inducimos a abortar.

Una integrante de colectiva feminista, durante la mesa a favor destacd que utilizar un
argumento moral o religioso para negar el derecho al aborto seguro “es una consciente y
sistematica violacion a los derechos humanos de las mujeres”.

Tabla 23
El aborto no debe ser un castigo para una victima inocente

“En el caso de aborto por violencia sexual es
un error debatir sobre el castigo a las dos
victimas inocentes, la mujer y el ser humano

Un representante de asociacion en contra por nacer”. (Actor conservador, mesa en
declar6 que si una mujer era violentada contra, 2020)
sexualmente no debe sancionarse al producto.  “Ser el violador el que debe asumir el castigo,

no el bebé concebido, que la madre no tenga
que convertirse en la asesina de su propio hijo
por circunstancias ajenas a los dos”.

Un representante de la mesa en contra de la

despenalizacidon argument6 que se prohibiera  “sin crimen no hay pena y no habria manera
la prision sin haber tenido un juicio en su de solicitar que un ser humano pague por la
defensa y se refieren a que el hecho de que el ~ pena de otro cuando este no cometi6 ninglin
feto muera es aplicarle la pena de muerte y es crimen”.
injustificado porque no tuvo juicio.

En la mesa en contra, un representante de “abogamos por nuestra propia muerte porque
asociacion que rechazaban la despenalizacion seguramente algun dia llegaremos a ser
apelo a que cuando se aboga por la muerte de despreciables a los ojos de otro que esté en

otro (el feto) posicion de decidir sobre nuestras vidas”.

Elaboracion propia. 2022

Enseguida se muestran citas recuperadas de los argumentos de actoras y actores de las mesas
de didlogo en relacion a los argumentos en contra.
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Tabla 24

Citas de actoras y actores en contra

El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, dice: Prohibir que las
mujeres puedan tomar decisiones de forma
autonoma, penalizarlas, impedirles que acceda
a la intervencion de salud cuando necesitan una
interrupcion legal del embarazo son actos
intrinsecamente discriminatorios con lo que se
viola el derecho a la igualdad y no
discriminacion.

(Diputado, a favor, mesa institucional, 2020)
“No es un tema de religion, el aborto debe ser
ilegal, no porque sea pecado, sino porque
termina de manera violenta y autoritaria, con
una vida humana e inocente”. (Diputado, en
contra, mesa institucional, 2020)

Estos nuevos derechos, como lo es la
despenalizacion del aborto, no enmascaren la
utilizacion de la mujer como un mero objeto
sexual, ya que se estarian fomentando
conductas como la violacion, al asesinar a la
unica evidencia de este crimen y de la que la
mujer resulta profundamente dafnada.
(Actor conservador, mesa en contra, 2020)

Elaboracion propia con base en transcripcion de mesa en contra del aborto. 2022

Instrumentos internacionales

Asesinato

El aborto perpetua violencia hacia la mujer

Entre los argumentos sociales en contra de la interrupcion del embarazo se insertaron los
mandatos de la maternidad. En el mandato de la maternidad también se insertaron los codigos
“futura madre/ madre” y “mujer/ mujer embarazada” en alusién a que las mujeres se
convierten en madres sin cuestionar si es su deseo ejercer una maternidad. En la Infografia
15. Mandatos de la maternidad se percibe que el término fue mencionado con mayor
frecuencia en la mesa conservadora en la que expusieron representantes a favor del status
quo. El mandato de la maternidad ofrece un panorama de reflexion sobre la mujer y el destino
inevitable como madre segun las menciones a tal mandato en las distintas mesas de dialogo.
La Infografia 16. Mandato de la maternidad. Mujer vs el destino inevitable como madre
muestra como se utilizo el término mujer/ mujer embarazada con mayor frecuencia en la
mesa en contra en una construccion simboélica que unia a ambas figuras como una sola.

Un actor de la postura conservadora en la mesa institucional hizo una invitacion a la sociedad
guanajuatense con el siguiente mensaje: “Mamads de Guanajuato, hablenle al mundo y digales
a todos la belleza y el encanto inigualable que es tener un hijo” y expreso que “el remedio
mas hermoso para superar el trauma de un embarazo no deseado sera ¢l bebé cuando un dia
te diga “mama te amo”.
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El no deseo materno es la causa de que haya muchos nifios abandonados y sufriendo.
Ademas de deshumanizar a las mujeres, los argumentos les asignan una culpa. El abandono
de nifios y nifias es un fendmeno multifactorial que no recae en las mujeres como unicas
depositarias sino en una estructura social, en un sistema desfavorable de seguridad social, en
distintos factores.

Hay muchas formas de evitar un embarazo y, por lo tanto, un aborto. En la mesa en contra
de la despenalizacion, un actor catélico expresé que hay muchas formas de las que se puede
evitar un embarazo no deseado, lo cual invisibiliza el hecho comprobado de que ningln
método anti fecundativo es cien por ciento seguro y en cambio, deposita la responsabilidad
de prevenir los embarazos en las mujeres.

Las mujeres estan obligadas a protegerse de embarazos no deseados. Ademas del mandato
de la maternidad, los grupos en contra han construido mandatos sobre la femineidad, sobre
el comportamiento de las mujeres, particularmente en el ambito sexual. Uno de los
participantes cuestiond por qué las mujeres no se cuidaban (al tener relaciones sexuales), que
era su obligacion cuidarse, depositando la responsabilidad en ellas y no en los hombres. Es
decir, por ser quien gesta (caracter sexual), el comportamiento sexual de las mujeres debe ser
mesurado, limitado y lo que atafie a los varones no se nombra.

El aborto aumenta la irresponsabilidad y abandono de los hombres. Una representante de
asociacion en contra de despenalizar argumentd “con el aborto hemos ido aumentando la
irresponsabilidad y el abandono de los hombres y las mas perjudicadas somos nosotras”. Se
apela al abandono de la mujer por parte de un compafiero como motivo para abortar y un
representante de la mesa en contra lo ejemplifica: “Que la mujer nunca tenga que optar por
asesinar a su bebé porque el hombre que lo engendré no la valore como mujer”. Otra
aportacion se encuentra en la invitacion a los actores legislativos: “Legislen, si, legislen, pero
mejor acompaien a la mujer, a esa mujer muchas veces tiene la angustia de no saber qué
hacer con ese ser que lleva en su vientre y se encuentra en soledad”.

Estas narrativas presentan a las mujeres como seres cuyas decisiones dependen del apoyo y
acompafiamiento de una figura masculina, las despoja de su calidad de sujetas de derechos y
de decision. En la mesa institucional también se recurridé a argumentos para justificar la
negativa de la iniciativa como el derecho a la paternidad. Un representante de organismo
institucional compartio que

incluso en la misma CNDH establecié uno de los conceptos de violacidon que la norma
atentaba contra derechos de paternidad en el sentido que podian existir casos en donde
un hombre si quiera que la mujer continue con el embarazo.

En la mesa con representantes de asociaciones en contra de la despenalizacion se menciond
el codigo “responsabilidad masculina” el cual hace referencia a que la responsabilidad exige
que la pareja (hombre) la reconozca como amiga, compafiera y posible madre de su hijo.
Destacando la exigencia y que es “posible madre”. En la mesa en contra, también un
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participante expuso que, segin algunos autores, “si hay un compafiero presente y que no
presta apoyo, el porcentaje de apoyo natural se eleva a mas del doble y el del aborto
provocado es cuatro veces mayor, que si ¢l estd presente y apoyando” y afiaden “si el
compaifiero esta ausente, el porcentaje de aborto provocado es seis veces mayor”.

Anaden que la psicologa Ans Packerdi afirma que el 75% de las mujeres que desean abortar,
optaran por el parto si se sienten apoyadas y que la opcion del aborto “facilita que la pareja
que no quiere hacerse cargo del bebé presione a la mujer para que de esta manera haga lo que
¢l quiera”. Incluso mencionan que, si la mujer aborta, el varon puede ser liberado de cualquier
responsabilidad como padre y a la vez conserva a la mujer como su objeto sexual.

La gestacion es responsabilidad solo de la mujer. También mencionan que el aborto es una
forma de delegar la responsabilidad de la gestacion solo a la mujer al expresar

la decision de no abortar ha sido de ella sola y, sobre todo, si le han ofrecido pagar los
costos de la terminacidn, el padre pensara que con el nacimiento de la nifia o el nifio
es responsabilidad de ella sola.

“El aborto destruye familias . Otro argumento utilizado por representante de asociacion civil
conservadora fue que el aborto es la destruccion de la familia, la destruccion de la mujer y la
destruccion de la vida de la mujer.

Los codigos no actuaron como términos aislados, sino que a partir de ellos se construyeron
percepciones que evidenciaron un régimen de género dominante. Estos codigos tuvieron la
funcion de transformarse en votos de las y los integrantes parlamentarios para que influyeran
en el sentido negativo del dictamen, ademas promovieron aquellas ideas morales que el
partido dominante, el PAN, ha promovido durante su gobierno y la cual estaba en
concordancia con la proteccion constitucional establecida en la normativa estatal. Los
codigos enunciados por actoras y actores en las mesas de didlogo no solo reflejaron una
postura a favor o en contra sobre el aborto sino la resistencia de un régimen de género a ser
delegado de su rol dominante.

Las estrategias organizacionales y discursivas dirigieron el rechazo de las dos iniciativas de
despenalizacion del aborto desde que fueron planteadas en las sesiones de las Comisiones
Unidas de Justicia y Salud Publica. Esta negativa no solo estaba orientada por la fraccion
parlamentaria conservadora, sino que se apoy6 de las alianzas con otros grupos como el
sector de la religion catdlica y el sector médico para validar el rechazo y reducir las
posibilidades de ser cuestionado y debatido por las fracciones parlamentarias a favor de la
despenalizacion, por el movimiento feminista y los grupos de mujeres en desacuerdo.

Enseguida se afiade un apartado en el cual se comparten los codigos discursivos que ademas
de presentarse en las mesas de didlogo, también estuvieron presentes en el dictamen.

El Codigo Penal del estado de Guanajuato protege el bien juridico. El dictamen brinda una
aclaracion: la acepcion de derecho a la vida puede confundirse con el bien juridico de la vida,
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pero el primero debe entenderse a cuando una persona pueda exigir un comportamiento, es
decir se exige de los ciudadanos el respeto por las normas y el segundo seria el interés vital
para el desarrollo de los individuos en una sociedad determinada.

El dictamen también hace referencia a los Codigos Penal Federal y para el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), y los Codigos Civil Federal y Civil para el Distrito Federal, se
advierte que prevén la proteccion del bien juridico de la vida humana en el plano de su
gestacion fisiologica, al considerar al no nacido como alguien con vida y sancionar a quien
le cause la muerte. También menciona que el Estado tiene la obligacion de garantizar el
pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechos humanos, y con ello el bien juridico de la
vida humana desde su gestacion fisiologica, al considerar al no nacido como alguien con vida
y, por ende, su proteccion convencional y constitucional.

Proteccion del feto en los instrumentos internacionales y nacionales. El dictamen se apoya
de instrumentos internacionales como la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos que senala dentro del articulo cuarto que “toda persona tiene derecho a que se le
respete su vida, estableciendo que ese derecho estara protegido por la ley y en general a partir
del momento de la concepcion, nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

El aborto causa impunidad. En el dictamen se precisa que, si existe el caso de que la mujer
embarazada sea violentada y por tal, se le provoque un aborto, ello pudiera provocar
impunidad de quien provoco el aborto, pues no todo aborto es consentido o provocado por la
mujer embarazada. La ley estatal expresa como responsable a la mujer en aquellos casos en
los que decide interrumpir la gestacion, en aquellos donde es espontaneo y también cuando
no se lo practica ella, pero es de su conocimiento. El régimen de género dominante indica a
través de las leyes estatales que habra sancion para aquella mujer que se relacione por accion
u omision con la interrupcion de una gestacion.
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Capitulo 5. Las Estrategias Politicas para el Rechazo de la
Despenalizacion del Aborto

Este capitulo presenta el analisis derivado de los resultados expuestos en el capitulo 4.
Hallazgos. Se inicia con un analisis del establecimiento de las estrategias politicas que
mantuvieron el status quo y la intervencion del Estado y de la Iglesia en el control estatal
sobre los cuerpos de las mujeres en la entidad guanajuatense orientando el rechazo de las
iniciativas para la despenalizacion del aborto. Se analiza la funcién de las y los actores
sociopoliticos que participaron en la aplicacion de las estrategias politicas y se enfatiza en el
impacto que tuvieron las alianzas a favor y en contra en la discusion de la despenalizacion
del aborto. Se destaca que la eleccion de las estrategias organizacionales fue resultado del
poder ostentado por la fraccidn parlamentaria panista alineada con un régimen de género
especifico. Se analizan las solicitudes de opinion y la convocatoria de participaciéon como
filtros para decidir quién participaria en las mesas de didlogo a partir de sus posibles
argumentaciones.

Se recurrio a varias estrategias organizacionales como la solicitud de opinién y la
convocatoria que desembocaron en las mesas de didlogo como la principal estrategia. Se
destaca que la conformacion de las mesas de trabajo estuvo regulada por un orden de
participaciones que orientara que el dictamen se expresara en sentido negativo. En las mesas
también se vertieron las estrategias discursivas las cuales estuvieron atravesadas por los
regimenes de género en disputa y fueron cuidadosamente seleccionadas por las y los actores
conservadores para abordar los motivos de rechazo desde dimensiones inapelables y que a
su vez se validara entre el sector de la sociedad guanajuatense que coincidia con la admision
del status quo.

Se concluye con el reconocimiento de dos regimenes de género observados durante la
discusion de la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense, construidos en
posturas contrarias y la institucionalizacion de uno lo cual lo convierte en dominante. Se
destaca que dicho régimen atravesé cada una de las estrategias, las orient6 y asegur6 que en
Guanajuato se continuara en la defensa del feto y su reconocimiento como persona juridica
obstaculizara cualquier posibilidad de admitir que las mujeres y personas gestantes ejerzan
una autonomia reproductiva.

5.1 Actores Sociopoliticos y Alianzas a Favor y en Contra del Status Quo

Desde la teoria de las corrientes multiples, fue posible identificar distintos actores
sociopoliticos con postura conservadora y progresista que impulsaron la aceptacion o rechazo
de la iniciativa. Las ideologias de las y los actores politicos e integrantes de los grupos de
presion se distinguen en progresistas y conservadoras. Entre los actores con postura
conservadora se colocé en primer plano el partido gobernante, el PAN a través de la fraccion
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parlamentaria que presidi6 las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Pablica. En la postura
conservadora se integraron quienes se proclaman a favor de la vida, pero en realidad solo es
a favor de los nacimientos, es decir, que el embarazo llegue a término natural. Las
asociaciones “provida” han mantenido vinculos estrechos con el Partido Accion Nacional y
se han convertido en actores no visibles que han ejercido presion de sus demandas a través
de medios no violentos (como marchas en un domingo, vestidos de blanco y por la calle
principal hasta llegar a un templo catdlico).

Las fracciones parlamentarias estan caracterizadas por una responsabilidad en ser
congruentes en sus actos en consistencia con el partido al que representan. Como Sotelo
Rosas (1996) aporta, los partidos politicos manifiestan la voluntad popular, el PAN
representa la ideologia tradicional que ha regido en la entidad en las ultimas décadas mientras
que MORENA adopt6d la despenalizacion del aborto en la Gltima campafia presidencial
(2018) que ha sido una de las demandas de algunos grupos feministas. No obstante, aunque
en algunas entidades MORENA conforma la mayoria del Congreso estatal, no es sindnimo
de que la interrupcion del embarazo se alcance a nivel federal. El partido Accion Nacional
ha gobernado el estado por los ultimos 31 afios y tanto su ideologia como intereses politicos
han ejercido mecanismos de control sobre las mujeres lo que ha conllevado a que sus
derechos se vean ralentizados en su ejercicio.

En la ideologia progresista, como actores politicos se identificaron las y los integrantes de
los partidos MORENA y PRD, quienes por esta ocasion adoptaron un discurso a favor de la
vida de las mujeres y las personas gestantes y las actoras feministas quienes han promovido
las maternidades deseadas.

Derivado de las ventanas de oportunidad que se abrieron para la introduccion del aborto en
la agenda a través de las iniciativas de despenalizacion, por un lado, se encontraban las
demandas de los grupos feministas y de las mujeres hacia el reconocimiento y ejercicio de la
autonomia reproductiva y por el otro, actoras y grupos, opositores a la despenalizacion, que
crearon alianzas con otros sectores que compartian el rechazo. En el caso de la postura en
contra de la despenalizacion, las alianzas elevaron el impacto de las narrativas para legitimar
el rechazo social y legal a que las mujeres aborten. Aunque se refutd la despenalizacion,
qued¢ abierta una ventana de oportunidad ante la demanda de las mujeres y grupos feministas
acerca del aborto en el sentido de que integrantes de otras fracciones parlamentarias
adoptaran tal demanda en proximos espacios de discusion.

En este proceso, las y los actores no participaron de forma aislada, sino que en cada postura
se formaron coaliciones para tener mayor impacto en el voto deseado. Por ejemplo, la
presidenta de las Comisiones que a su vez es integrante de la fraccion panista, colabora
activamente con una de las asociaciones que participaron en la segunda mesa con
argumentaciones para el rechazo de la despenalizacion y es preciso reiterar que la invitacion
a participar en esa mesa fue dirigida a menos participantes de los que acudieron en la segunda
mesa. Otra coalicion ocurrié con las y los diputados de MORENA que invitaron

163



directamente a algunas asociaciones feministas a participar ademas de publicar la
convocatoria en la pagina del Congreso del Estado de Guanajuato.

Existe la posibilidad de que se hayan concretado acuerdos a conveniencia de los grupos
dominantes, por ejemplo, una alianza con el partido Movimiento Ciudadano, el cual se ha
postulado a favor del derecho de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos, pero en Guanajuato,
cuando ocurrid la votacion, el diputado de esta fraccion parlamentaria se levant6 de su asiento
sin expresar ninguna palabra y su voto se convirtio en abstencion. Aunque su voto se emitiera
como positivo, a favor de la aprobacion de la iniciativa de despenalizacion, continuaria
siendo minoria y no habria representado un cambio dado que se inserta en un contexto
geografico conservador, promotor de formas tradicionales como la familia heteronormativa
en una entidad en la que ha permeado el rechazo del aborto por la mayoria de la sociedad.
Ademas, Movimiento Ciudadano es un partido que no representa una segunda fuerza
partidista por lo que requiere de las alianzas entre partidos politicos para permanecer en la
entidad.

La alianza entre Estado e Iglesia catdlica fue otra de las estrategias organizacionales que se
utilizaron para orientar el rechazo de las iniciativas. Esta alianza utilizo capital simbolico del
feto, producto y embrion para llevar a cabo un blindaje conservador (Lamas, 2012) que
también fungi6é como estrategia politica. En funcion de la definicion de capital simbolico
como “la energia social basada en las relaciones de sentido”, el feto, producto y embrién
adquieren un significado que construido desde un grupo dominante adquiere un
reconocimiento. El producto de la fecundacion, més alla de un conjunto de células, entra en
un juego de estructuras cognitivas que aplicadas a las estructuras sociales (Estado, Iglesia,
sector médico, etc.) establecen relaciones de sentido (Fernandez Fernandez, 2012) y de
significado. El feto, construido desde un agente conservador, entra en la categoria de “bebé”
y su configuracion simbolica es determinada por el poder de las y los agentes sociales. En el
sentido configurado, feto se transforma en sindnimo de ser vivo y la interrupcion de la vida
genera violencia simbdlica.

Las y los actores conservadores, representantes del Estado, de la Iglesia catdlica, el sector
médico o las asociaciones provida han recurrido a distintos actos de sumision que entablan
una obediencia por sus creyentes o seguidores, parte de la sociedad guanajuatense quienes
les reconocen y legitiman lo que asegura su dominaciéon que se acompaiia de una base
simbolica. El impacto que adquieren las y los agentes en un campo especifico “depende de
su capital simbolico” (Ferndndez Ferndndez, 2012). Por ejemplo, el peso que la Iglesia
catolica ha tenido en la entidad guanajuatense se sustenta en el reconocimiento que ha gozado
desde la época Cristera (1926-1929) y que se institucionalizé con la llegada del partido PAN
(1991).

El blindaje conservador que se ha instituido en Guanajuato mediante distintos articulos del
Codigo Penal estatal (art. 158 a art. 163) se ha sustentado en el capital simbolico establecido
desde el régimen de género dominante y defendido principalmente por el Estado y por la
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Iglesia catdlica refiriendo al feto como “producto de la concepcion” y asegurando que su
interrupcion es equiparable a muerte. El prestigio y carisma de las y los actores a favor del
status quo es parte del capital simbdlico construido mediante la transformacion de su interés
en la ausencia del aborto en la agenda de decision y en una desacreditacion en el ambito
social.

El blindaje conservador recurre a herramientas que invalidan el reconocimiento de aquellos
grupos y agentes sociales que difieran con la base simbolica de lo que les ha otorgado poder
y aquellas vias que lo mantienen, entre ellas, el sometimiento de los cuerpos de las mujeres
por estos dos actores, Estado e Iglesia catdlica. Esta alianza fue posible por la configuracion
politica que tiene el Estado y el grado de laicidad juridica que se refleja en las politicas
publicas y en las leyes estatales. Las practicas politicas ejercidas por ambas instituciones han
aplicado un significado historico a los cuerpos de las mujeres y ha tenido por efecto
determinar sus practicas y comportamientos.

En la entidad guanajuatense, el Estado y la Iglesia catolica, sus alianzas con el sector médico
y con las asociaciones a favor del status quo se han colocado como los principales actores
con oposicion al acceso al aborto. Las primeras dos han sido instituciones que han tomado
ventaja de tener mayor poder, voz, voto para imponer restricciones para el acceso al aborto
y las alianzas mencionadas fortalecieron y aumentaron el impacto que podrian tener por si
mismas en las mesas.

Las alianzas incrementaron el impacto de los argumentos que, en primer lugar, refutaban la
despenalizacion del aborto y, en segundo lugar, referian a la proteccion constitucional del
feto y su reconocimiento desde el momento de la “concepcion”. Si la normativa local no
hiciera tal reconocimiento, los argumentos tendrian que haberse sostenido principalmente de
su interpretacion de los instrumentos nacionales e internacionales pero lo cierto es que la
normativa local forma parte de la articulacion atravesada por un régimen de género
instaurado y reformado a beneficio de las y los actores conservadores.

Las principales dimensiones en las que se insertaron las estrategias discursivas de las
feministas y las colectivas a favor de la despenalizacion fueron la juridica, el sistema sexo-
género, las politicas publicas, moral y de valores, los derechos y, por ultimo, la cientifica. La
referencia a la mujer y a la mujer embarazada (sistema sexo- género) se inserta en el régimen
de género que la representa como objeto de reproduccion bioldgica y la descarta como sujeta
con decision, libertades. Con frecuencia, el discurso feminista se ha depositado en los
instrumentos internacionales y nacionales para reiterar el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, los cuales son invalidados cuando se criminaliza a una mujer que
aborta, sea de forma espontanea o intencional.

Los discursos de las feministas se insertaron en dimensiones que refirieron a las emociones,
a la justicia social y a los derechos de las mujeres como la referente a la de moral y de valores
y a la de sistema sexo-género. En la dimension de moral y de valores se inst6 a la dignidad
de las mujeres y como es anulada por un Estado conservador que se autodenomina como
“provida” cuando lo que realmente profesa es la proteccion de la “vida” del producto. En la
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dimensidn del sistema sexo-género, las actoras feministas destacaron que los mandatos de
las maternidades obligan a que las mujeres sean madres y si lo rechazan, generan culpabilidad
y culpabilizaciéon y también se reiter6 que las mujeres no tienen una obligacion
anticonceptiva, sino que evitar un embarazo no deseado es responsabilidad de las personas
involucradas en el acto coital.

La referencia a las dimensiones juridicas tiene una ausencia y se trata de que los derechos
distan de ser reconocidos y de ser ejercidos dadas las interpretaciones y normativas. Si bien
la salud es un derecho universal, reconocer a la interrupcion del embarazo en la salud
reproductiva no lo es. Los discursos feministas se enfocaron en la opresion de la sexualidad
femenina y la liberalizacion de la ley del aborto como era la aceptacion de mas causales.

5.2 Las Estrategias Politicas para rechazar la Despenalizacion y mantener un
Régimen de Género Dominante

Como se ha descrito en los capitulos anteriores, la entidad guanajuatense se ha caracterizado
por un gobierno panista que defiende el status quo y asigna proteccioén constitucional al
nasciturus desde el momento de la concepcion e instituye mandatos de la maternidad. Las
iniciativas de despenalizacion del aborto significaron una oportunidad para el movimiento
feminista para que el acceso a la interrupcion del embarazo se convirtiera en una realidad a
las demandas dirigidas a la libertad reproductiva de mujeres y personas gestantes en
Guanajuato. Ante una ventana de oportunidad, los grupos que han ostentado mayor ejercicio
del poder (conservadores o a favor del status quo) crearon y establecieron estrategias que
obstaculizaran perder esa posicion. Las estrategias politicas, siendo organizacionales y
discursivas se establecieron para mantener el status quo a partir de que se formularon las
iniciativas para la despenalizacion del aborto. No se tratd solo del rechazo de las iniciativas
para que el aborto se despenalizara en Guanajuato sino de reafirmar que en la entidad se ha
instituido que el aborto rompe con los valores que se han difundido como es la proteccion de
la vida desde la fecundacion.

Las estrategias politicas contienen un elemento relevante y se trata del poder, el cual en
funcioén de la definicion de Colin Hay (2002), consisti6 en la cuestion de agencia que influy6
en el contexto y en las estructuras y definid las posibilidades. El poder del partido
hegemonico gobernante (PAN) determiné a los agentes que dominaron la escena politica y
regularon el ejercicio que, si bien aparent6 ser democratico, funcionaba bajo reglas que se
habian establecido aun antes de elegirse las mesas de didlogo como espacio de discusion.

Las mesas de didlogo consistieron en un espacio en el que predominaron los discursos de
agentes que articulan un régimen de género dominante, mismos que quedaron
institucionalizados en un dictamen de rechazo que reforzé el status quo.
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Los agentes participantes en las mesas fueron actores y actoras con dos posturas contrarias:
a favor de la autonomia reproductiva de las personas gestantes y a favor de mantener el status
quo; estos ultimos actuaban bajo la premisa de obtener una victoria que no solo le
corresponderia a nivel individual sino en nombre del grupo al que se adscribian, refiérase a
la fraccion panista, Iglesia catdlica, area médica en defensa del feto y las asociaciones
autodenominadas “provida”. Cada uno y una de estas actoras emitieron argumentos que se
sumaron a una campafa de desacreditar la opinion contraria, es decir, aquella emitida por
quienes proclaman su postura a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Las estrategias politicas conservadoras se dirigieron a que el Estado y la Iglesia catolica
mantuvieran el control que han mantenido sobre los cuerpos de las mujeres y utilizaron un
discurso basado en la nocion de los mandatos de la maternidad y de la creacion divina de la
vida desde la mitosis celular. Cabe mencionar que las estrategias politicas se construyeron
para tener una confrontacidon con otras y otros agentes y fueron utilizadas por los grupos a
favor del status quo para consolidar a quienes se asumian en la misma postura que el Estado
y de esta forma mantener el régimen de género dominante desde la aparente civilidad
democritica.

La agenda religiosa se ha insertado en multiples espacios del quehacer politico en el nivel
local, nacional e internacional y se resiste a un debate por los cuerpos de las mujeres, su
sexualidad mientras ejerce el modelo de familia que el Estado y la Iglesia catdlica han
construido para ellas. Las personas representantes de las asociaciones provida y actores
religiosos se dirigian en la misma linea que las y los integrantes conservadoras de las
Comisiones en su papel de personas tomadoras de decision dado que estuvo de por medio un
control politico, publico y privado para mantener la subordinacion de las mujeres y de los
cuerpos gestantes. Esta postura se centrd en dirigir la regulacion de la fertilidad, limitar la
libertad sexual e invalidar las demandas feministas. La alianza entre los grupos
conservadores, la Iglesia catdlica y las fracciones parlamentarias a favor del status quo se
enfrenta a una resistencia a la perspectiva de que el cuerpo de la mujer ha sido intervenido
por leyes que le asignan una geografia corporal lo que ha obstaculizado que sean sujetas de
sus propias cotidianidades.

El uso de datos cientificos y filosoficos utilizados como recursos retorico han sido una de las
estrategias discursivas mas eficaces de las y los agentes conservadores colocando a la religion
catdlica y la medicina como dispositivos de control sobre la interrupcion de la gestacion. La
presentacion de imagenes del desarrollo embrionario afuera de los templos que estan
instalados en plazas publicas en alusion a la proteccion del embridn por representantes de la
Iglesia catdlica se ha acompafiado de actos simbdlicos y han sido estrategias poderosas con
alto contenido simbolico sobre la sociedad guanajuatense.

La medicina ha ofrecido descripciones cientificas acerca del desarrollo embrionario y con
ello, el embarazo y el aborto. Integrantes de los grupos a favor del status quo recurrieron al
lenguaje de la ciencia para sostener sus declaraciones en las que el desarrollo embrionario
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adquiria el valor de explicar la formacién de una potencial persona. Las estrategias
discursivas contrarias al aborto consistieron en una mezcla de lenguajes de la ciencia con una
intervencion del lenguaje sobre los derechos humanos (del embrién) y la libertad
(condicionada desde la postura conservadora por tratarse de un cuerpo ajeno y en ocasiones,
destacaba el libertinaje como lo contrario de la libertad) en un argumento que se tradujo en
aquella evidencia cientifica por la cual el aborto consistia en un asesinato. La comunidad
catdlica en alianza con el sector médico emitié argumentos en favor de la defensa de la vida,
destacando lo que se identificé como mandatos de la maternidad a través de su capacidad de
influencia en la opinion publica.

Se suma el hecho de que las mesas se hayan realizado a través de distintas plataformas
digitales como Facebook y YouTube. La primera mesa se efectud el 18 de mayo de 2020,
tuvo una duracién de 3 horas, 29 minutos y 47 segundos y se transmitié por YouTube. La
segunda mesa se realizo el 20 de mayo de 2020 y se trasmitid a través de Facebook.

Las plataformas pueden entenderse con distintos significados como sefiala Tarleton Gillespie
(2010) y puede entenderse como espacios politicos e infraestructuras performativas. Como
Van Dijck (2016) menciona, segun la teoria del actor-red, una plataforma también es un
mediador, es decir, moldea el performance de los actos sociales, no solo los facilita.

Facebook se ha convertido en una plataforma utilizada también por actores politicos como
ocurrio con las Comisiones Unidas de Salud y Justicia del H. Congreso del Estado de
Guanajuato quienes la usaron para transmitir la mesa en la que se expusieron argumentos por
los cuales no despenalizar el aborto. El éxito de Facebook se debe a distintos motivos y uno
de estos se explica desde la neurociencia. Garcia Almaguer (2017) menciona que existe una
conexion entre Facebook y el centro de recompensa del cerebro, conocido como niicleo
accumbens que se encarga de gestionar “las sensaciones de recompensa que obtenemos a
través de la comida, el sexo, el dinero y la aceptacion social” (Garcia A. M., 2017). Lo
anterior tuvo su activacion a través de los botones “me gusta” o likes.

YouTube es utilizada para ser una plataforma en la que se comparta contenido politico y
establecer una interaccion con la ciudadania en la que sus reacciones y estadisticas de
compartir el contenido le arrojan resultados a los actores sin un levantamiento de encuestas
como era el método habitual. A nivel nacional, segun el informe de Branch (2021), YouTube
se colocaba como la plataforma con mayor preferencia con un 96.3% y Facebook se colocaba
en tercer lugar con 79.4% entre las y los usuarios mexicanos (Alvino, 2021).

Ambas plataformas generan respuestas distintas que se insertaron en la opinion de la
ciudadania; Facebook es una red que no solo esté dirigida hacia fines de entretenimiento sino
también una plataforma para establecer estrategias politicas. Facebook también es usado para
apoyar una causa y creencia e involucra emociones a las que se apela con el mensaje y que
refuerza la interaccion si hay alguna historia personal que las y los usuarios compartan con
el contenido expuesto. La red social digital mas utilizada en México es Facebook, la cual
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logra alcanzar potencialmente a 93 millones de mexicanos via campafias publicitarias
(Alvino, 2021).

Las mesas sirvieron para contrarrestar a los grupos feministas en Guanajuato, aunque en
realidad promocionaron los derechos del feto de manera conservadora. El éxito de las mesas
radicd en que las mesas estan construidas desde el régimen de género dominante y como se
publicitaron los contra derechos. Una de las principales caracteristicas de que un régimen de
género se convierta en dominante es que se institucionaliza, es decir, se hace presente a través
de tres instituciones: el Estado, la familia y la calle (lo cotidiano) y a partir de la reproduccion
del poder de uno o mas grupos sobre otros.

En la entidad guanajuatense, el régimen de género dominante contiene caracteristicas que lo
distinguen de otros regimenes de género. A través del Estado se ha establecido una normativa
local que prioriza la defensa del feto desde la “concepcion” reconociéndolo como persona.
Ademas, en su codigo Penal instaura una sancién mayor a quienes interrumpan la gestacion
siendo mujeres o personal médico.

La asignacion de castigo a las mujeres se torna predecible en una entidad donde la maternidad
se traduce en mandatos tan valorados. La familia se construye como un modelo en el que
hombre y mujer son la base para tener hijos e hijas y se delegan otras formas de maternar y
paternar a un segundo término y la maternidad es plasmada como un mandato, una via que
debe ser, irrenunciable e incuestionable que experimentan las mujeres. Aquellas mujeres que
renuncian a gestar y demandan la libertad reproductiva como un derecho son estigmatizadas
por los grupos conservadores que dibujan tal libertad como libertinaje, entendida como
“sexualidad libertina” (Zorrilla Sirlin, 2016, pag. 92); mientras que la libertad es la “facultad
natural que tiene <la persona> de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es
responsable de sus actos” (RAE, 2022).

La Real Academia Espafiola también otorga una definicion al término “libertinaje” como “el
desenfreno tanto en las palabras como en las obras” (RAE, Real Academia Espaiiola, 2022)
y desde la filosofia, Fernando Barreiro Garcia (2010) afiade que es una forma de vida opuesta
a los valores morales mas arraigados (Barreiro Garcia, 2010). Las definiciones anteriores
permiten vislumbrar que la libertad reproductiva entendida como libertinaje se ubica
especificamente en la entidad guanajuatense en la que se han instalado las formas de actuar
en funcion de los cddigos morales establecidos por actores como el Estado y la Iglesia y que
la renuncia a gestar implica que las personas gestantes asumen y reconocen la capacidad de
decidir sobre sus cuerpos. Es decir, aquello que rompa con los mandatos socialmente
establecidos con la reproduccion bioldgica se incluird en la etiqueta “libertino”.

Como se ha enunciado, la presencia de distintos regimenes de género se remonta a antes de
la propuesta de las iniciativas. No es posible aislar el régimen de género que ha dominado la
esfera politica de Guanajuato de la discusion de la despenalizacion del aborto. Las estrategias
a las que se recurrio en dicha discusion se empezaron a formar desde antes de la discusion de
las iniciativas; fue desde que el PAN asumid el gobierno estatal (1991) y en el afio 2000
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propuso reformar el Codigo Penal estatal para sancionar a cualquier mujer que interrumpiera
su gestacion, anulando las causales de aborto espontaneo (llamado imprudencial o culposo)
y por violacidn sexual. Las estrategias discursivas y organizacionales se han mantenido a lo
largo de los afios promoviendo las maternidades como condicion bioldgica (y enaltecida) de
las mujeres asignando caracteristicas como el sacrificio, el amor, la paciencia y la aceptacion
de tal. La discusion de éstas concluyd en un rechazo reflejado en un dictamen en sentido
negativo que no solo se mantuvo, sino que se fortalecio a través del uso de las estrategias
politicas por las y los actores a favor del status quo. El régimen de género dominante tuvo
presencia previa a la discusion de las iniciativas, atraveso las estrategias y se fortalecié a
través de una validacidon que ocurrid en el seguimiento a cada una de las mesas de discusion.

5.3 Eleccion de las Estrategias Organizacionales

El contexto descrito, la influencia regional, el impacto de los grupos feministas a nivel local,
las acciones disruptivas de los movimientos estudiantil y feminista, la pandemia ocasionada
por el virus COVID-19, asi como ambas iniciativas evidenciaron la demanda de insercion
del tema de aborto en la agenda publica y condujeron a que se considerara relevante la
discusion de la despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense. No obstante, la
discusion se efectud bajo condiciones en las cuales los grupos dominantes mantuvieran el
control y en este esquema, las estrategias organizacionales permitieran que los grupos
dominantes, cuyo poder ha presidido por sobre los derechos de las mujeres, manejaran la
dinamica de las mesas con un beneficio para éstos.

Las estrategias organizacionales surgieron desde que se propuso la segunda iniciativa por
MORENA porque se dio en un climax en el cual se abrieron ventanas de oportunidad a causa
de que en América Latina el aborto se estaba sometiendo a discusion en distintos paises, en
algunos se logro su insercion y en otros se gand que hubiera sido sometido a discusion y no
archivado. Estas fueron elegidas por la fraccion parlamentaria panista porque han sido el
grupo legislativo con mayor poder dentro del Congreso, porque el mismo poder los lleva a
generar coaliciones con los partidos minoria para que no les sea cuestionada su autoridad y
seguir ejerciendo el poder que han manifestado.

Las estrategias organizacionales, como se expreso, surgieron desde la decision de discutir
ambas iniciativas, las cuales se propusieron con una diferencia de dos afios y provenian de
dos fracciones parlamentarias distintas (PRD en 2018, MORENA en 2020). La decision de
discutir ambas iniciativas y votarlas como una sola fue emitida por la presidenta de las
Comisiones Unidas quien, ademas, era integrante de la fraccion parlamentaria panista. Estas
estrategias permitian que el grupo con mayor poder y alienado con el régimen dominante
controlara como se iban a presentar los argumentos: en primer lugar, aquellos a favor de la
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despenalizacion, en segundo lugar la refutacion a los primeros y asentar que lo social y
legalmente aceptado en la entidad consistia en la proteccion constitucional del producto y
que las maternidades debian ocurrir o de lo contrario, habria una sancioén y en tercer lugar,
que representantes del Estado respaldaran a las alianzas en contra y otorgaran con ello la
ultima estocada a la validacion del régimen de género que atravesaba cada una de las
estrategias organizacionales y que se materializaba con el dictamen en sentido negativo.

La seleccion de las estrategias discursivas fue en menor medida del control del grupo
dominante porque no podian controlar que dirian las feministas, pero si que fueran menos
participaciones, menos tiempo de exposicion y las fallas técnicas que sabotearian la atencion
a sus argumentos. Es preciso reiterar que, si bien el Estado a través de las Comisiones no
control6 que dirian las actoras feministas, si tenia una aproximacion de lo que presentarian
dado que previamente se les habia solicitado su opinidon sobre las iniciativas. Es posible
deducir que las estrategias discursivas también fueron dirigidas por el Estado e influy6 en
facilitar las alianzas que formo6 con otros grupos a favor de mantener el status quo.

Como se menciond en el capitulo anterior, un diputado de la fraccion morenista tenia una
propuesta de metodologia que incluia una cantidad mayor de mesas en un periodo de mayor
extension y segun los lineamientos de las Comisiones, seria sometido a votacion. Sin
embargo, la presidenta de las Comisiones exhortd en que ella habia propuesto primero una
metodologia y aunque se le indicd que ambas se votarian, la insistencia conllevo a que se
votara y se decidiera por esa sin dejar lugar a la metodologia que ofreceria mayor ventaja a
las feministas.

Las mesas de dialogo se convirtieron en un juego de suma cero en el que no solo los espacios
de dialogo fueron escasos, sino que existid un ganar-perder a partir de las narrativas
compartidas durante las tres mesas. En este juego de suma cero se despojo de validez y
credibilidad a quienes defendieron el derecho de las mujeres a decidir si continuar o0 no con
una gestacion y se les asignaron etiquetas de locas, enfermas, incapaces de decidir, de
desprotegidas. La minimizacién de las mujeres como sujetas de derechos forma parte del no-
establecimiento de la agenda, de aquellos temas que no se posicionan, que se adentran en una
no toma de decisiones y que, como el aborto, se le desplaza, se ausenta de la discusion que
ha priorizado no solo los derechos humanos de las mujeres como la libertad sino la salud y
la vida misma.

Desde las aportaciones de Foucault, las mesas fungieron como dispositivos de control,
entendiendo que actuaron como un conjunto que incluy6 discursos (de feministas, de actores
conservadores y representantes institucionales), en el que participaron instituciones
(relacionadas con el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres),
leyes (atravesadas por un régimen de género dominante) y que tuvo la finalidad de que las
relaciones de poder que ostentaba el Estado a través de la fraccion panista asi como los grupos
aliados con el sector catolico tuvieron mayor ventaja sobre las colectivas y asociaciones
feministas.
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Este beneficio se tradujo en otorgarle validez y credibilidad a los primeros grupos y con ello,
sus argumentaciones sobre el rechazo de las iniciativas tuvieron mayor impacto y fue
indiscutible. Las mesas como dispositivo se instalaron en un juego de poder que tuvo varios
actores que se adscribieron a dos posturas contrarias; a favor y en contra de que las iniciativas
para la despenalizacién del aborto en Guanajuato se aprobaran. Estos dispositivos
reprodujeron ideas que formaron parte de un imaginario que, mediante imagenes, alusiones
a emociones, citas a instrumentos internacionales e idealizacion de la maternidad,
conllevaron que los imaginarios se reforzaran en una interpretacion del aborto que se tradujo
en estigmatizacion y justificacion de la criminalizacion a éste. Un ejemplo se remonta al uso
de fotografias de fragmentos de fetos como argumento para convencer de porque no debia
despenalizarse.

Las mesas potencializaron los espacios y las vias en las que se construyeron distintos
significados que fueron aplicados al aborto, a la autonomia de las mujeres y a la existencia
del producto de la fecundacion. Estas interpretaciones se compartieron no solo por las y los
participantes de las mesas de didlogo, sino que, al ser transmitidas por plataformas como
Facebook y YouTube, se insertaron en las percepciones que las y los guanajuatenses tenian.
La organizacion de las mesas de didlogo se verti6 como una forma suave y sutil dirigida por
el grupo preponderante y que la permanencia del régimen de género dominante no fuera
forzada.

El régimen de género dominante, como dice Gramsci, permanecio a partir de una dominacion
suave y es que parecio un ejercicio democratico al someterse a votacion cada propuesta desde
la metodologia, la asignacion de participantes segun las mesas y la votacion del sentido del
dictamen. No obstante, al colocar mayor atencion en las formas en que se realizé cada accion,
es posible observar que esté lejos de propiciar la participacion ciudadana y del didlogo dado
que la fraccion panista dirigio la discusion y el resultado final. Las mesas de didlogo se
generaron como si fueran ejercicios democraticos lo cual no solo aparentaba una pantalla de
dar espacio a los grupos opositores (feministas) a nivel local y regional, sino que, al adoptar
tal disfraz, no daba lugar a que fuera cuestionado. La credibilidad adquirida radicaba en que
simulaba ser un espacio de participacioén ciudadana, que habia sido resultado de una votacion
efectuada en una de las sesiones de las Comisiones Unidas, lo cual le otorgaba un caracter
institucional. Si se omite la lectura entre lineas, pasaria desapercibido que cada elemento fue
dirigido por la fraccidn panista en representacion de un Estado que ha reiterado un régimen
de género dominante.

Las mesas de didlogo guiaron la construccion de una estrategia anclada en practicas
democraticas para que la votacion fuera en contra de la interrupcion del embarazo y que
hubiera una legitimidad del rechazo mediante el dictamen. Destaca la sutileza de las y los
actores conservadores para introducir y dirigir aquellas formas en que se discutieron las
iniciativas para que tanto en las estrategias organizacionales como en las discursivas se les
brindara una ventaja en contraste a las actoras feministas. Las mesas fungieron como un
campo de batalla con caracteristicas particulares: era un territorio tradicionalista en el que las
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y los actores conservadores eran mds y ostentaban mayor importancia en sus
argumentaciones.

Cabe destacar que si bien fueron mayoria de mujeres quienes intervinieron en las mesas, las
participaciones de los varones tuvieron un peso considerable. Por ejemplo, en la mesa
conservadora, fueron 8§ hombres y 10 mujeres como asistentes y las Comisiones estuvieron
integradas por 8 mujeres y 6 diputados; no obstante, fueron dos diputados quienes abogaron
por la metodologia y por la despenalizacién y también fue un diputado y ademas médico
quien argumento las razones por las que no debia aprobarse el aborto. En ambas defensas,
de la despenalizacion o criminalizacién, no participaron diputadas. Los cuerpos de las
mujeres estan en la decision de los varones, aun en su papel de “aliados”, su voz versa sobre
lo permitido en lo concerniente al comportamiento reproductivo de las mujeres. Da a pensar
por qué en un “ejercicio democratico” sigue siendo el grupo masculino quien ejerce poder
sobre las mujeres, dirigiendo sus tiempos y maneras de asumir una reproduccion bioldgica.

Las estrategias organizacionales como ya se menciono, dirigieron cdmo se iban a discutir las
iniciativas y fueron orientadas por los grupos a favor del status quo que figuraban como las
y los actores alienados con el régimen de género dominante, como aquellos histéricamente
con mayor poder. Las feministas no tuvieron muchas alternativas mas que ofrecer una
respuesta ante los mecanismos que se iban presentando como la solicitud de opinién sobre
las iniciativas, la emitieron y enviaron al area del Congreso correspondiente. Se hizo la
convocatoria publica y se invitd de forma directa a asociaciones las cuales postularon para
participar a pesar del “candado”, el cual radicaba en la constitucion legal como asociaciones
de la sociedad civil. Las estrategias organizacionales estuvieron fuera del alcance de las
feministas, se les despojo de poder de decision como participarian y cuando. Se les coloco
como piezas en un tablero con movimientos restringidos y controlados. Esa fue la intencion
de las estrategias organizacionales, dejar el juego en manos de quienes defendian que el feto
era persona, quienes promovian que las mujeres son madres y en esa idealizacion de la
maternidad ocultaban las cifras de mortalidad y aquellas muertes en condiciones inseguras
en la clandestinidad.

Las feministas como insurrectas, resistiendo en un campo de batalla que es su cuerpo, que
es, pero a la vez no es suyo en una geografia como el Bajio. Es parte de ellas, pero no les
corresponde lo que suceda con €l. El desempeno de las actoras feministas en la primera mesa,
en la que expusieron los motivos bajo los cuales debian despenalizarse algunas causales mas
de aborto fue suficiente pero no sobresaliente y no todo se deposita en ellas, cabe destacar
que las intervenciones de las representantes feministas estuvieron acompafnadas de fallas
técnicas (en repetidas ocasiones se interrumpio la conexion de red o sus micréfonos aparecian
silenciados) que casualmente no estuvieron en la mesa de las participaciones a favor del
status quo o la mesa institucional, solo en la mesa feminista. Lo que, si concierne a sus
exposiciones, es que la mayoria de éstas apelod a la justicia y a los derechos humanos,
delegando la dimension cientifica a Gltimo término; es decir, se habld poco del desarrollo
embrionario y de uno de los mitos mas recurridos, el dolor del producto.
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Fue insuficiente el abordaje de la dependencia embrionaria y la distincion entre desarrollo
gestacional y vida como una persona. Es relevante porque uno de las estrategias discursivas
utilizadas con mayor frecuencia por las y los actores conservadores ha sido que el producto
no es una extension de la mujer y tiene su propia conformacion molecular por lo que nombrar
al producto segtn su etapa embrionaria y en funcidn de ello, su capacidad de sentir dolor le
asignaria un criterio cientifico y no alojado en la ética. Como Kizer y Vanegas (2016)
mencionan, el dolor es una vivencia subjetiva y un proceso mental y para considerar que
exista, se deben cumplir dos condiciones: una consiste en que se hayan desarrollado las
estructuras neurales que detecten la presencia de un dafio y la segunda es que la informacién
sea llevada a la corteza cerebral. Las fibras talamo-corticales requieren madurar para lograr
la sensacion de dolor y eso ocurre a la semana 29 de gestacion, es decir, aproximadamente a
los siete meses (Kizer & Vanegas, 2016, pag. 129) La interrupcion de la gestacion deberia
ser permitida en cualquier etapa de ésta, pero si se busca apelar a evitar el dolor del producto,
podria provocarse el aborto antes de las 12 semanas y ese argumento obstaculizador no seria
vigente.

En los instrumentos internacionales, las actoras feministas aludieron a los derechos de las
mujeres sobre sus cuerpos, a los derechos reproductivos, pero fue nula la referencia a aquellos
casos en los que se dict6 sentencia por catalogarse como violaciones de los derechos humanos
de las mujeres por obligar a continuar con una gestacion e impacta en su salud fisica y mental
como en el caso de K.L en Pert. El caso K.L es un caso en el que, en Pertu durante el afio
2001, una joven de 17 afos fue obligada a parir y amamantar a un feto anencefalico que
sobrevivio cuatro dias. Previamente, ella habia solicitado un aborto terapéutico y el director
del Hospital Nacional se opuso por lo que fue obligada a continuar con la gestacion. El caso
fue abordado por Demus, el Centro de Derechos Reproductivos y por el Comité de
Latinoamérica y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM) para
denunciar al Estado peruano y result6 en que el Dictamen sefal6 que la prohibicion del aborto
terapéutico constituye una violacion al derecho a no ser sometida a tratos crueles, inhumanos
y degradantes (DEMUS, 2015).

La violacion se precedié de una abstencion de autoridades sanitarias locales que apelaron a
una interpretacion de las leyes nacionales y la postura del hospital. Asi, hay mas casos en los
que la ONU ha considerado tortura cuando se obliga a continuar con la gestacion los cuales
no se abordaron por las participantes feministas.

5.3.1 Solicitud de Opinion y Convocatoria de Participacion

La convocatoria de participacion en las mesas de didlogo como estrategia organizacional
sentd dos momentos: a) cuando las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica les solicitd
a las organizaciones de la sociedad civil su opinidon sobre ambas iniciativas, les permitio tener
una referencia de las argumentaciones que los grupos feministas y los grupos a favor del
status quo podian responder y b) se solicité que estuvieran constituidas para asegurar su
participacion. El segundo efecto es que ya se conocian las inferencias posiblemente utilizadas
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por los grupos feministas y con ello, cabia la posibilidad de filtrarse a los grupos opositores
y estos prepararan sus argumentaciones no solo en torno a defender el bien juridico protegido
en la constitucion estatal como es la vida desde la fecundacion sino a desestimar los
argumentos de quienes se posicionan a favor de la despenalizacion.

La solicitud de opinidn acerca de las iniciativas a las asociaciones feministas actué como un
requisito para participar en las mesas de dialogo. Es preciso resaltar que se recab¢ a través
de un medio electronico y se desprendian algunos riesgos, por ejemplo, que la direccién
electronica de la persona a la que iba dirigida estuviera mal escrita, que si fuera enviada y se
almacenara en la carpeta de correo no deseado o spam o que la persona destinataria no lo
viera, es decir, no aseguraba una respuesta. La invitacion a participar se realizo por correo
electronico, se precisa que ocurrid durante las primeras semanas posteriores a que se decretd
a nivel nacional la cuarentena a causa del virus Covid-19. Sin embargo, durante la sesion de
las Comisiones Unidas, una diputada de la fraccion parlamentaria iniciante sugirié que la
discusion de las iniciativas se postergara hasta cuando fuera posible reanudar las sesiones
presenciales, mocién que fue negada y se procedié a aprobar que la discusion de ambas
reformas se llevara a cabo mediante tres mesas de didlogo con distintos representantes.

El hecho de que se realizaran en modalidad virtual permitia mantener el control sobre las
asistentes y sobre sus participaciones ademas de regular si hubiera una respuesta de
inconformidad. La solicitud de opinién y la convocatoria validaron a las asociaciones
feministas y emitieron un permiso para participar en las mesas. Es relevante porque en las
mesas de didlogo y en particular la primera que consistio en la exposicion de los motivos por
los cuales despenalizar el aborto, no fueron del todo abiertas, sino que estuvieron controladas
y restringidas.

La solicitud de opinidn se realizd a 16 asociaciones feministas y solo 12 de ellas participaron
mientras que se invitd a 14 organizaciones de sociedad civil a favor del status quo y en este
caso participaron 18; es decir, fue mayor la cantidad de participantes conservadores en
contraste con las asociaciones a las que se les habia requerido su opinién. Es relevante porque
esta solicitud de opinidn reguld la aceptacion de las asociaciones feministas, pero en el caso
de las asociaciones en contra de la despenalizacién, no actué como una restriccion,
simplemente no interpuso un obstaculo y se ve evidenciado en que asociaciones a las que no
se les solicitd la opinidn, si estuvieron presentes en la segunda mesa. Este mecanismo de
control unilateral fue dirigido por las y los actores de la fraccién panista como depositarios
de ese tipo de poder.

Se precisa que, al extender la invitacidon a participar con la condicion de estar constituidas
legalmente, se causaron dos efectos:

a) Se limito la participacion evidentemente a las colectivas feministas locales.
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b) Se favorecidé en niimero la participacién de las asociaciones que se oponian a la
aprobacion de las iniciativas.

5.3.2 Mesas de Dialogo

La solicitud de opinién y la convocatoria fungieron como campo previo a las mesas de
didlogo las cuales se conformaron como la principal estrategia organizacional por ser el
medio en el que se reflejo el resultado de la seleccion de las y los participantes y el espacio
en el que se desarrollaron las estrategias discursivas que orientaron el rechazo de las
iniciativas. Las mesas de didlogo debian articularse como espacios temporales, con el
objetivo especifico de que en ellas se vertieran los argumentos a favor y en contra de la
despenalizacion de determinadas causales para el acceso al aborto en la entidad
guanajuatense. Se caracterizd por ser un espacio en el que participaron representantes
legislativos, integrantes de la sociedad civil, autoridades locales y fungié como precedente
del dictamen. Cabe destacar que fue promovida por las y los integrantes de las Comisiones
Unidas de Salud y Justicia cuya mayoria, al igual que el Congreso estatal, estd conformado
por la fraccion parlamentaria panista.

Una de las caracteristicas de las mesas de didlogo como mecanismo de participacion
ciudadana era el consenso que se traduce en que haya un consentimiento desde la estructura
del orden de las mesas, el contenido de éstas y tener voz y/o voto en la discusién que se
desarrollaba en estos espacios. Sin embargo, no fue asi, el orden de las mesas fue fijado por
la diputada (panista) quien presidia las comisiones, el contenido en apariencia no estuvo
limitado, pero si marcado por constantes pérdidas de sefial que en otras sesiones no hubo. En
las mesas de dialogo se plasmaron las estrategias organizacionales que jugaron el papel de
presentarlas como un espacio democratico y en realidad dirigieron la ventaja para las y los
actores y alianzas a favor del status quo. Ademas, las estrategias discursivas fueron evidentes
y mas alla de la ventaja mencionada, reiteraron que la entidad defiende al producto desde lo
establecido en su Constitucion.

Las mesas fueron una plataforma en el que se reafirmo el régimen de género dominante
porque, en primer lugar, su planeacion estuvo regulada para beneficiar a determinado grupo
y alianza de actores que se alienaban con la defensa del feto y del status quo. La organizacion
de cada mesa estuvo pautada para ofrecer tal ventaja, por ejemplo, que la primera mesa
(feminista) durarda menos, presentard dificultades técnicas, tuviera menos participantes y
fuera el objeto de estrategias discursivas que refutar y desacreditar. En las mesas fue evidente
la disputa entre regimenes de género, uno que ha predominado y se resistia a perder el control
mientras que el otro luchaba por posicionarse como el dominante. El primero introducia los
mandatos de la maternidad mientras que el segundo reconocia la autonomia reproductiva de
las personas gestantes.
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5.4 Eleccion de las Estrategias Discursivas de Personas Actoras a Favor y en contra de

la Despenalizacion del Aborto

Las estrategias discursivas de las y los actores conservadores reflejaron preceptos que se han
mantenido a lo largo de los afios difundiendo que el destino de las mujeres es la maternidad.
Estas estrategias discursivas se aplicaron sobre los cuerpos de las mujeres que los colocaron
en el centro de las practicas politicas. En los cuerpos se construyé un microespacio de poder
en el que se instalaron saberes-poderes que regularon su comportamiento, que indicaron que
debian fungir para la reproduccion bioldgica y social. En el estado de Guanajuato, la
sexualidad continta siendo un tépico dominado por el Estado y la Iglesia catdlica a través de
politicas publicas, de carencias en los servicios de salud y capacitacion al personal médico.
Este control de las sexualidad sobre las mujeres se ejemplifica con el comentario en el que
se reclamaba que la obligacion de cuidarse es de las mujeres.

El uso de los instrumentos internacionales fue una de las estrategias organizacionales que se
utilizé tanto en la mesa en contra de la despenalizacion y en la mesa institucional por personas
actoras conservadoras, ambas con la intencion de orientar el rechazo de las iniciativas. Las
referencias a las Convenciones internacionales fueron citadas por los actores conservadores
de forma que pareciera que defienden la vida desde la concepcion. Las actoras feministas se
presentaron como exponentes de la defensa de la autonomia reproductiva; no obstante, las
estrategias discursivas de las y los actores contrarios les colocaron en el centro de la critica
subjetiva mediante la desacreditacion.

Las demandas de los grupos feministas no han adquirido suficiente validez y alcance por
haber sido planteadas por vias no institucionalizadas y es equiparable con el hecho de que las
fracciones parlamentarias que propusieron las iniciativas son minoria en el Congreso del
Estado por lo cual su voto dista de ser contundente en algunas decisiones legislativas. Las
estrategias discursivas de las actoras feministas versaron sobre los derechos de las mujeres
como prioridad sobre los derechos de un conjunto de células al que refirieron como “producto
no nacido”. Este ha sido un argumento recurrente en los espacios feministas, el derecho de
las mujeres a decidir sobre sus cuerpos, sobre ejercer o no una maternidad, sobre sus
decisiones reproductivas. Aunque recurrieron con frecuencia a la dimension juridica, estuvo
ausente la mencidn a casos en los que la continuacion del embarazo se tipifico como tortura
y que podrian aportar a las razones de despenalizacion. Cabe destacar que en la dimension
juridica también se insertan distintos mecanismos para el reconocimiento, ejercicio o en su
caso, reparacion del dafio cuando se trata de una violacion de derechos humanos y las actoras
feministas locales no los han utilizado a excepcion de Las Libres.

Las estrategias discursivas feministas con frecuencia citaron los mandatos de la maternidad
impuestos y el derecho a decidir de las mujeres como una forma de resistencia al régimen de
género dominante. Sin embargo, la reiterante mencidon no consiguid tener mayor peso que en
su propia mesa de exposicion, desalojando de relevancia el resultado dictado. Estos
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argumentos no alcanzaron el mismo impacto que aquellos que sostuvieron por qué no debia
aprobarse el acceso al aborto y esto fue resultado no solo del contenido del argumento sino
de la figura que lo emitia, se tratase de una feminista, de un/a representante conservador, un
integrante parlamentario o un miembro religioso. Una de las principales razones para el
impacto ausente fue que el dictamen en su calidad de documento de sentencia, manifesto la
proteccion del bien juridico y en las leyes locales, la vida del feto es reconocida como bien
juridico.

El rechazo de las iniciativas durante la tercera mesa se reforzo por las intervenciones que
citaron los apartados restrictivos tanto en el Codigo Penal del estado de Guanajuato como en
la interpretacion de instrumentos internacionales como la Convencion Belem do Para o la
Convencion del Nifo. Ni siquiera las argumentaciones en la mesa feminista que sefialaron
que ningin instrumento internacional o nacional declara la penalizaciéon del aborto fue
suficiente para evitar la negativa en el dictamen. Los argumentos legales, de salud y sociales,
en las posturas a favor y en contra de la despenalizacion estuvieron atravesados por el
régimen de género dominante y es que aquellos que se emitieron desde actoras y actores
conservadores se orientaron hacia los mandatos de la maternidad como un rol que las mujeres
debian desempefiar, promovieron la defensa del status quo.

Las estrategias discursivas conservadoras articularon un mensaje politico en el que el aborto
ofrece una ruptura a un régimen dogmatico que instaura la prioridad de la “vida” del feto
sobre la vida, derechos y autonomia reproductiva de las personas gestantes. Estas estrategias
brindan un reflejo de lo contenido en la normativa local, también atravesada por el régimen
e instrumento guia para la sancidén a las personas que irrumpan con los mandatos de la
maternidad. Se ha enunciado con anterioridad que el régimen se robustecido como dominante
hace tres décadas cuando el partido blanquiazul asumi6 el gobierno estatal y cabe agregar
que se inicio la construccion de una discursividad que atafie a la memoria de la Guerra
Cristera y de las bases para el arraigo de la religion catdlica en la entidad guanajuatense. El
rechazo no solo respondio ante el régimen de género establecido sino a una tradicion historica
y a una dimension simbolica. En esa dimension, se instala un modo determinado de
representar los cuerpos en torno a la maternidad y lo que irrumpe con ello, se clasifica en una
estigmatizacion.

Las estrategias politicas no solo cumplieron un objetivo para la parte conservadora con la
reproduccion del régimen de género dominante que se ha instaurado en la entidad, sino que
validaron el rechazo social y legal del acceso al aborto. Esa validacion consolidé la
restriccion de oportunidades de debatir el resultado presentado en el dictamen. La apelacion
al resultado podia insertarse en la esfera legal, a través de mecanismos locales o incluso
internacionales pero la esfera social no brindaria la aceptacion dado que es mayoritario el
sector de la sociedad guanajuatense que refuta que las mujeres decidan sobre sus cuerpos y
eso aplica a su comportamiento sexual y la renuencia a gestar y/o fungir como madres.
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La desacreditacion de las estrategias discursivas feministas destaca por ser una de las
estrategias discursivas utilizada por las y los actores a favor del status quo, particularmente
quienes representaron asociaciones que se oponen al aborto. La desacreditacion consistio en
referir que las actoras feministas no tenian el conocimiento suficiente para debatir, para
expresar que sus aportaciones caen en la contradiccion (“cémo saber que hay muertes por las
complicaciones si se dan en la clandestinidad”™), en que las feministas aseguran que el aborto
continuara sucediendo; sin embargo, en este tltimo argumento, las actoras especificaron que
mientras no se modifiquen las condiciones al acceso a servicios de salud, adecuada atencioén
médica y las propias leyes el aborto seguira siendo una alternativa para las gestaciones no
deseadas.

Ademas de la desacreditacion, otra de las estrategias utilizadas contra las actoras a favor de
la despenalizacion fueron ataques mediante la comparacion con poblacion nazi (la analogia
radica en el Holocausto e infanticidios dado que consideran a los fetos como bebés) lo cual
invitaba a la indignacidn, a dibujar a las actoras feministas en calidad de asesinas y contribuye
a que el odio se arraigue contra éstas. Otro de los ataques se centrd en brindar cifras en los
que resaltan como validas la violacion, fetos con malformaciones y la salud de la mujer en
riesgo como causales para el aborto (Infografia 3. Desacreditacion de los grupos feministas).
En este argumento hacen la distincion entre el deseo de la mujer y causales relacionadas con
la salud; es decir, que la mujer desee interrumpir entra en esa dicotomia como la razén no
aceptada y es que manifiesta el total control de la mujer sobre su cuerpo, situacion que rompe
con los mandatos de la maternidad previstos en el régimen de género dominante. Es preciso
destacar que en los motivos aceptados para que la mujer interrumpa esta presente que la
mujer padezca; es decir, que las mujeres sufran por rechazar los mandatos de ser madre. Lo
anterior ejemplifica el régimen de género que domina en Guanajuato, una serie de
ordenamientos que dictan que las mujeres sean madres o seran receptoras de un castigo.

Respecto a las participaciones de las actoras feministas, es necesario destacar que utilizaron
distintas estrategias discursivas en las cuales establecieron la interrupcion de la gestacion
como parte de los derechos reproductivos al reconocer que cada persona gestante deberia
decidir si gestar o no y cuando hacerlo si fuera afirmativa la eleccion. Los derechos sexuales
y reproductivos han sido un argumento recurrente en las narrativas de las redes feministas
para la demanda del aborto y no fue la excepcion en el caso de las participantes de la primera
mesa. Sin embargo, el discurso de los derechos humanos y el derecho a la vida ha sido
utilizado también por actoras y actores conservadores sosteniendo que defienden el derecho
a la vida del producto (de la fecundacion). La justificacion en los derechos humanos transita
a ser una estrategia discursiva que es de uso de las personas representantes de ambas posturas.
Es preciso destacar que fueron pocas las referencias cientificas que sustentaran que el aborto
distaba de ser un asesinato, considerando que este fue uno de los argumentos con mayor
frecuencia en las menciones de las y los actores a favor del status quo.

Las referencias legales para el acceso a la interrupcion del embarazo no solo a nivel nacional
sino regional estuvieron ausentes en las justificaciones de las actoras feministas y en caso
contrario, fueron recurrentemente utilizadas por la parte opositora para sostener que la
normativa estatal dicta que es delito el aborto.
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Las vias para acceder al litigio estratégico no fueron parte de las posibilidades consideradas
o enunciadas en las estrategias discursivas feministas, su uso se restringe a algunas
asociaciones como las Libres en el Caso Guanajuato (2000) para exigir la liberacion de las
mujeres encarceladas por aborto espontaneo. No obstante, a nivel nacional la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha dictado distintos amparos ante casos de interrupcion del embarazo
que han sido acompainiados por GIRE.

Si bien se mencion6 que la mortalidad materna es un problema de salud publica, este
argumento se puedo haber mencionado con mayor frecuencia para justificar la que el aborto
debe ser despenalizado para evitar que mujeres y personas gestantes tengan un embarazo no
deseado y que, si deciden interrumpir, ocurra en circunstancias de riesgo que las coloquen en
una situacion de vulnerabilidad.

5.4.1 La Despenalizacion del Aborto y la Defensa del Producto No Nacido en el Debate
Legal

La defensa del nasciturus se coloco en los instrumentos nacionales e internacionales para
orientar el rechazo de las iniciativas de despenalizacion del aborto y es que en el Codigo
Penal estatal se reconoce la existencia del feto desde el momento “de la concepcion”, es un
término en alusion a la moral, pero su interpretacion se centra en la union del 6vulo y el
espermatozoide y el producto como una potencial persona. Existe cierta dificultad en buscar
la despenalizacion si los términos legales tienen tal establecimiento en los instrumentos
locales.

En cuanto a los instrumentos internacionales, las y los actores a favor del producto

presentaron interpretaciones de Convenciones y se apoyaron de la proteccion constitucional
del bien juridico, que en Guanajuato es la vida del feto. Lo anterior presenta dos elementos
que bajo la normativa local tienen asegurado que no se modificaran, a menos que se recurra
a mecanismos legislativos que cambien el contenido y asi, la interpretacion juridica.

Las actoras feministas respaldaron dos iniciativas que solicitaban la despenalizacién de mas
causales para que las personas gestantes accedieran al aborto. Seria posible identificar que
hay niveles en lo que respecta a los términos y la legislacion local y las propias demandas.
En el primer nivel y mas bajo se coloca: 1) la proteccion constitucional del bien juridico y 2)
el reconocimiento de la vida del feto desde la “concepcion”. En un segundo nivel mas visible,
se coloca la despenalizacion de mas causales ademas de violacion y aborto imprudencial (se
asume que fue imprudencia de la mujer y se refiere a que sea espontaneo).

Las actoras feministas expusieron la importancia de los derechos de las mujeres y los efectos
de la criminalizacién; sin embargo, se obviaron aquellas cifras que sustentaron que es
necesario aprobar la causal que implica un riesgo en la salud de las mujeres basandose en las
cifras de mortalidad en la entidad.
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En realidad, para generar un cambio mas rotundo en la legislacion local, hay que girar la
atencion al primer nivel en el que la interpretacion de bien juridico se asiente sobre la vida
de las mujeres y no del producto, porque al pensarse en el feto, estd de antemano que hay una
persona gestando y al cambiar el enfoque a las mujeres, se deslinda del ordenamiento de
maternar. La otra modificacion versa sobre el reconocimiento del feto desde la union de 6vulo
y espermatozoide, reforma que no fue presentada ni demandada por las actoras feministas y
que serviria de base para futuras reformas partiendo del esclarecimiento de confusiones
legales como el nombramiento del producto como feto y no de acuerdo a su correspondiente
etapa embrionaria. Las modificaciones legislativas podrian incidir mas hacia conceptos
claves y fundamentales en las lineas de la normativa local y dirigirse hacia la priorizacion de
la vida de las mujeres es un area de oportunidad que podria explotarse en las futuras reformas
a la legislacion estatal, particularmente ahondar en los costos en la salud de las mujeres que
interrumpen en condiciones inseguras que resultan de la clandestinidad.

La ventana de oportunidad quedo abierta y no solo para solicitar nuevamente que se
despenalice el aborto sino a presentar modificaciones legislativas que tengan sustento
cientifico y desmitifiquen que el feto siente dolor antes de la vigésima novena semana de
gestacion. El caso ideal seria que la interrupcion ocurriera en cualquier momento de la
gestacion y que si el feto siente dolor no fuera el referente para despenalizar o no, pero en
una entidad donde rige un régimen de género a favor del status quo, pequetias reformas
pueden abrir aun mas ventanas a que se logre el acceso legal y seguro (como primera
caracteristica) y gratuito. Los derechos humanos no deberian ser negociables ni
condicionados y en una entidad con resistencia a reconocer a las mujeres como sujetas de
derechos, se convierte en un letargo de obstaculos y exigencias.

El rechazo de las iniciativas, validado en el dictamen como documento legal, dio la aparente
pauta a que la legislacion restrictiva prosiguiera en la entidad guanajuatense, pero también
permiti6 que se quedara abierta la ventana de oportunidad a que otras fracciones
parlamentarias retomaran la demanda. Los c6digos no actuaron como términos aislados, sino
que construyeron percepciones que se transformaron en los mandatos mencionados y
reforzaron socialmente el sentido negativo del dictamen.

Se ha planteado que el régimen de género se convierte en dominante a través de instituciones
y es relevante que no solo se piense al Estado como unica institucion sino las entidades
sociales como la familia, la Iglesia catdlica, la calle a través de aquellos grupos que se
construyen en la cotidianidad. El régimen de género dominante estd lejos de percibirse como
autoritario, sino que sutilmente se introduce en las formas de cada institucion y se refleja a
través de distintos instrumentos lo que facilita su admision. En la escuela se ha manifestado
a través de la quema de libros que incluian contenido sobre educacion sexual y es solo una
muestra, la educacién sexual en la entidad se ha caracterizado por tener un enfoque
tradicional-moralista que reduce la sexualidad a una préctica heterosexual y coital dejando
fuera el placer, las practicas seguras, las relaciones entre poblacion perteneciente a diversidad
sexual. Este enfoque ha conducido a establecer pardmetros morales de lo correcto e
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incorrecto, de lo natural, distorsionando lo que es ético para crear tabues alrededor de la
sexualidad.

En este escenario de argumentos legales expuestos por las actoras feministas, expresar que
la discriminacion juridica o, en otras palabras, el acceso diferenciado de las mujeres a acceder
a un aborto segun la entidad en la que se encuentran no causé un efecto paralelo a que las
mujeres estan ejerciendo sus derechos reproductivos de forma desigual. Es un hecho que a la
estructura institucional le es indistinto y no le genera una obligatoriedad a resolver, no hay
un organismo que lo sefale y lo presione a cambiar estas circunstancias. Nuevamente, como
ha ocurrido en la entidad, los derechos de las mujeres pasan desapercibidos y da la pauta para
que sean violentados como ha ocurrido con la legislacion restrictiva, con el Caso Guanajuato,
con las omisiones del Estado ante los casos de acoso en las universidades publicas y en el
esclarecimiento de los feminicidios ocurridos en la entidad.

Las obligaciones del Estado (respetar, proteger y garantizar) ante los derechos humanos de
las mujeres se enuncian de forma reiterada en los instrumentos nacionales y pareciera que no
se atropellan, pero su violacion y sutil encubrimiento se convierte en una de las facultades
mas habiles del gobierno guanajuatense; un ejemplo radica en la violencia feminicida, la
ineficacia del Estado ha ocasionado que la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) presentara en marzo de 2022 una solicitud de alerta de violencia de género contra
las mujeres por violencia feminicida para el estado de Guanajuato (INMujeres, 2022). La
ONU-DH también ha resaltado que el Estado de Guanajuato muestra preocupantes niveles
de violencia contra las mujeres, incluyendo violencia sexual; incluso sefiala que “la Ley para
prevenir, atender y erradicar la violencia en el Estado de Guanajuato no visibiliza ni atiende
las particularidades de la situacion de las mujeres que sufren violencia” (ONU-DH, 2010).

Como antes se enuncid, no se han presentado mecanismos que lo sefialen y le exijan a cumplir
con las obligaciones y no por su inexistencia sino por la ausencia de recurrir a ellos por parte
de las actoras feministas en una débil articulacion tanto con las redes regionales como con
los organismos internacionales. Las actoras feministas han utilizado distintos recursos para
posicionar el tema del aborto y estas han sido vias no institucionalizadas; algunos ejemplos
son movilizaciones, grupos de reflexion, actividades educativas y redes de acompafiamiento
para el aborto seguro. Se ha recurrido con poca frecuencia a los casos de violaciones de
derechos humanos (a nivel regional o nacional) relacionados con interrupcion del embarazo
o a las acciones de inconstitucionalidad previas a 2020. No se trata de demeritar las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia o los amparos que se han pronunciado sobre el
aborto pero por ejemplo la accion de inconstitucionalidad 148/ 2017 que dicta
inconstitucional la criminalizacion del aborto sucede en 2021 (21 afios después del Caso
Guanajuato) y no ofrece la inmediata liberacion de las mujeres que estan encarceladas porque
lo estan bajo el delito de homicidio en razén de parentesco y no por aborto, porque esta
resolucidn aplica para casos futuros.

Esta sentencia de la Corte no retird el hecho de que el aborto sea considerado delito en
Guanajuato, pero si ofrecid un amparo para que las mujeres accedan a interrumpir sus
embarazos, que no se les abra una carpeta por haber abortado. La resolucion se ha planteado
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para que las mujeres tengan autonomia reproductiva y que en los casos donde las mujeres
soliciten abortar, el amparo figure como la via de acceso a que se concrete. No estd de mas
sefalar que si bien es un logro desde la Suprema Corte, el gobierno panista continia siendo
el actor que controla que las personas gestantes sean sancionadas si irrumpen con la
maternidad. Los obstaculos de las personas gestantes son causados ante la postura del Partido
Accion Nacional de reconocer la proteccion de la vida desde la concepcion y asumirla como
absoluto y ampararse con el Cédigo Penal que reconoce esta proteccion como bien juridico.

Los amparos y acciones de anticonstitucionalidad que la Suprema Corte ha emitido no han
tenido efecto en una entidad que otorga el estatus de persona al embrion y con ello, impone
medidas restrictivas del derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres con las cuales
protege al producto hasta de la propia decision de ellas a interrumpir el embarazo. El Estado
guanajuatense otorga titularidad de derechos a un conjunto de células que se encuentra en
desarrollo pero que anula los derechos de quien gesta, su proteccion constitucional es
colocada en segundo término cuando la prioridad deberia ser su salud. Hubo una diferencia
en cuanto a los instrumentos citados para respaldar el derecho de nifias, mujeres y personas
gestantes y quienes aludieron a la proteccion constitucional del feto. En los argumentos a
favor se citd a la NOM 046 aunque su aplicacion en el sector sanitario ha presentado fallas
que incluso han sido sefialadas en investigaciones locales. La obstaculizacion a las mujeres
a interrumpir en otras entidades se suma a las carencias del Estado a hacer frente al
cumplimiento de indicadores alusivos al derecho a la salud de las mujeres. Si bien se enuncid
que el aborto es un problema de salud publica, hicieron falta cifras que reforzaran el
argumento y que colocaran el interés en ello.

Se resaltd que la criminalizacion tiene efectos negativos en las mujeres no solo
estigmatizandolas sino en su calidad y proyecto de vida ademds de anular sus derechos
reproductivos que implican no gestar si no es su decision. Sin embargo, la criminalizacion
estd instaurada en el Codigo Penal y su base es que existe la proteccion constitucional del
producto lo que le otorga legalidad. En lo que concierne a las y los actores en contra del
aborto, sus argumentos no requirieron de mayor convencimiento porque se insertaban en una
normativa y en un discurso que se ha reiterado desde la Guerra Cristera (1926), se ha
convertido en lo socialmente aceptado, lo catalogado como correcto. Se destaca que
utilizaron mas argumentos legales que las actoras feministas y se centraron en citar el articulo
159 que expresa la sancion para la mujer que provoque su aborto lo cual revela que esta
instituido que aquella mujer que rompa con los mandatos sera castigada.

Es relevante enfatizar porque otra de sus explicaciones expresa que el bien juridico considera
tanto la vida del producto como la de las mujeres embarazadas; de este argumento se
desprenden dos datos interesantes, en primer lugar, que se manifieste que el feto tiene el
mismo nivel de relevancia que una mujer y en segundo lugar que se especifique que esa
proteccion es a mujeres embarazadas, es decir, la condicion para que la vida de una mujer
sea ponderada es que esté gestando. Es deplorable que la proteccion de las mujeres esté
condicionada a su capacidad de gestar, a ejercer una maternidad porque no solo se trata de
llevar a término el embarazo sino asumirse como madre. La capacidad reproductiva adquiere
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un valor y una condicién de ciudadania ante el Estado. Margaret Atwood!'! (1985) no puede
estar menos equivocada, sus cuentos no son narraciones tan alejadas de la realidad.

Los argumentos legales utilizados por las actoras feministas fueron insuficientes para orientar
la aprobacion de las iniciativas y se dirigieron mas a sefialar la criminalizacidon hacia las
mujeres y se quedo ausente la mencion a aquellos casos de violacion de derechos humanos
en los que obligar a continuar con la gestacion se ha tipificado como tortura (Caso Paulina,
K.L). Existen mecanismos como el litigio estratégico o ahora con la reciente accion de
inconstitucionalidad de 2021 asi como solicitar un amparo para proceder con la interrupcioén
de la gestacion. Paola Bergallo describe el litigio estratégico como una estrategia de abogacia
que se puede combinar con otras estrategias de indole legal, movilizacion social y politica
(Bergallo, 2015) y ademéas de conseguir la reparacion del dafio y justicia en situaciones
sistematicas, busca la obtencion de decisiones que modifiquen las politicas publicas vigentes
(PROMSEX, 2022) en miras de que no se repita en el futuro.

5.4.2 Complicaciones del Aborto, ;Inminente Consecuencia o el lado oscuro de la
Clandestinidad?

Los argumentos expuestos en el dmbito legal, cientifico y social estuvieron atravesados por
un régimen de género, particularmente, los argumentos cientificos se vincularon con los de
indole moral. Al pensar en el aborto, las actoras feministas refirieron que la criminalizacion
ha dado lugar a la clandestinidad en la que en ocasiones se realizan practicas inseguras que
causan complicaciones de salud, pero esto ocurre solo en aquellos casos en los que quien lo
efectia no estd capacitado/a, que el lugar no sea propicio y no se haya llevado a cabo un
seguimiento puntual del tiempo de gestacion. Las actoras y actores conservadores han
considerado el aborto como un procedimiento riesgoso que sera inevitable que tenga
secuelas. Los dos significados, distintos y enunciados en una generalidad, se insertan en las
posturas contrarias de las cuales aquella alienada con el régimen de género dominante
adquiri6 mayor aceptacion y credibilidad a pesar de ofrecer datos errdneos y exagerados que
no correspondian a estadisticas reales.

En lo que concierne al sindrome postaborto, cientificamente se ha comprobado que no existe
una relacion directa entre haber tenido un aborto y tener problemas de salud mental, sino que
depende de la persona y lo que implicaba el embarazo para la persona, no se centra en el
aborto en si; no se basa en el hecho de estar gestando sino en si era deseado o no, en el entorno
de la persona y la asignacion de un valor al producto interrumpido (por ejemplo, la
culpabilidad y la culpabilizacion equiparan al producto con un ser vivo).

La salud y en especifico, las complicaciones de salud se convirtieron en un término con
significados que se tornaban en dos sentidos distintos, por un lado, aludian a un sufrimiento
inevitable en las mujeres mientras que, por el otro, refieren a una consecuencia de las

' Margaret Atwood es una novelista canadiense, nacida en 1939. Su obra “El cuento de la criada” fue escrita
en 1985.
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condiciones insalubres que ofrece la clandestinidad. Las emociones negativas y las
circunstancias en que ocurren las gestaciones, asi como la facilidad para acceder al aborto
son elementos que impactan la salud mental de las personas gestantes. La consideracion de
si es correcto abortar depende de los factores anteriormente mencionados e influirdn en
generar culpa. La salud se convierte en una moneda de cambio para rechazar o aceptar que
las personas accedan a interrumpir sus gestaciones. El condicionamiento de los derechos
sociales ha sido una medida utilizada con frecuencia por los grupos conservadores para
obstaculizar el reconocimiento que concierne a las mujeres.

Los argumentos cientificos que citaron la independencia y desarrollo fetales adquirieron
relevancia para justificar las razones por las cuales no debia aprobarse el acceso al aborto por
varias razones. La primera es que fueron emitidos por actores y actoras que se alienaron con
una postura que ha imperado en la entidad y ha sido aceptada por la mayoria de las personas
guanajuatenses. Esta posicion dictaba que el feto debia ser protegido (incluso de quien lo
gestaba segun el articulo 156 del Codigo Penal estatal). La segunda es que las y los actores
de esta postura ademads pertenecian a otro grupo cuya credibilidad no se cuestionaba: si era
médico o médica se confiaba en su argumento porque se ha considerado que la comunidad
médica posee el conocimiento cientifico.

El aborto es la interrupcion del embarazo y a partir de cudndo o que, si el producto siente
dolor, son interpretaciones que, en el caso de la estigmatizacion, se acompafian de imagenes
morbosas, como fue el caso en la mesa a favor del status quo. Actores conservadores
enunciaron como absurda la idea de que las mujeres decidieran sobre su cuerpo (Tabla 19.
El embrion es autonomo a la persona gestante) bajo el argumento de que el feto no es una
extension del cuerpo de la mujer, sino que es una persona independiente con su propia
estructura molecular. Desde esta logica, hubo una articulacion con la dimension juridica en
la que al sostener que el feto es persona, darle “muerte” resultaria en un homicidio y por lo
cual las personas responsables deben ser encarceladas justifica la criminalizacion.

Las dimensiones social, legal y cientifica no actuaron de forma aislada, sino que las y los
actores conservadores les articularon en un entretejido que reforzara el rechazo de la
despenalizacion. Los conocimientos médicos se utilizaron para dirigir la proteccion
constitucional del feto como un dogma incuestionable. Es relevante destacar que la
exageracion de cifras sobre enfermedades mentales y la mencion de datos erroneos sobre la
mortalidad materna en el estado de Guanajuato se sumo a los fundamentos en contra del
aborto y adquiri6 credibilidad por ser argumentos emitidos por las y los actores a favor del
status quo. La exageracion de las visitas de las mujeres a su médico de cabecera posterior a
un aborto fue utilizada para magnificar al aborto como un problema y crear una atmosfera de
aceptacion hacia el rechazo. En este ejemplo se establece un entorno de estigmatizacion hacia
cualquier tipo de aborto y encamina la urgencia de que siga siendo penalizado o incidira en
la salud mental de las mujeres.

La exageracion fungié como otra de las estrategias discursivas de mayor impacto para el
rechazo del acceso al aborto y es que juega con varios elementos, con la credibilidad
incuestionable de quien emite el argumento, con el desconocimiento que rodea el dato; la
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credibilidad conlleva que la informacion se acepte y actiia con el deseo social de condenar el
aborto. Los elementos funcionan como una via hacia la validacién de que la interrupcion se
niegue. La credibilidad de las y los actores a favor del status quo no se cuestiond bajo
ninguna condicién por atribuirse estd a la pertenencia a un grupo que ha ejercido poder a lo
largo de los afios.

En la postura contraria, los argumentos expuestos por los grupos a favor de la interrupcion
consistieron en que el aborto es un problema de salud publica que se vincula con la mortalidad
materna y en nombrar de forma cientifica al feto segun la etapa embrionaria. Con frecuencia
se lee y se escucha este argumento y en las mesas de dialogo no fue la excepcion pero cabe
enfatizar que son los abortos en condiciones inseguras resultado de la clandestinidad los que
son considerados una complicacién en el dmbito sanitario por la cantidad de personas
gestantes que tienen las antes mencionadas complicaciones de salud, porque la situacion
persiste, por los métodos crueles con los que se causa (tés, ganchos, tirarse de la escalera,
pesticidas, etc.,) y la implicacion que tiene en la salud sexual y reproductiva asi como el
hecho de que histéricamente ha sucedido aunque hablarlo se vea como tabu.

Se ha pensado que son ciertas mujeres quienes recurren a condiciones inseguras y se les
encasilla en una lista que se escribe bajo criterios morales; sin embargo, los abortos no
distinguen estatus socioecondmico, nivel de alfabetizacion o situacion afectiva, simplemente
suceden y en un Estado de bienestar, asistencialista pero que no resuelve las cuestiones
estructurales que atraviesan a mujeres, niflas y personas gestantes, la problematica que da
lugar a las gestaciones no deseadas persiste. El hecho de que ocurra el aborto en condiciones
inseguras en un entorno clandestino otorga restricciones para la atenciéon médica cuando se
presentan complicaciones de salud las cuales en una cantidad considerable de casos no son
enunciadas en los hospitales (si es que tuvieron acceso a uno posterior al aborto inseguro) y
no reciben la atencion médica oportuna y adecuada. Lo anterior incide en el aumento de
posibilidad de poner en riesgo la vida y salud de las personas gestantes y la cercania con la
muerte. Estas muertes se clasifican dentro de la mortalidad materna, misma que forma parte
de la mencion a la salud publica.

En los tltimos afios ha habido relevantes avances en la investigacion en biologia celular y
molecular que ha dado por resultado que sea mas preciso identificar el desarrollo embrionario
y declarar respecto a la inviabilidad de la vida humana. La fecundacién es un proceso
continuo que inicia con el zigoto, el cual se divide hasta formar una blastula que en el séptimo
dia da lugar al embrion, posteriormente al citotroblasto y después a la placenta y a la
implantacion. Es preciso enfatizar que antes de la implantacion no se puede hablar de un
aborto, es comun que el 6vulo no logre la implantacion embrionaria y sea desechado como
en una menstruacion. Desde la biomedicina se ha derivado la discusion de a partir de qué
momento es factible considerar como persona al embriéon humano. Existe una postura
especifica que respalda los argumentos feministas y sostiene que en el momento en el que el
embrion tenga informacion basica, implantacion, morfologia minima y autonomia biologica,
es decir, que pueda sobrevivir sin depender del cuerpo en que se estd gestando, tendra
capacidad para calificarse como persona. La relevancia de nombrar cada etapa embrionaria
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radica en aportar desde la racionalidad una certeza que se integre con las consideraciones
juridicas y garantice el acceso a la justicia y a la salud.

Si bien el nombrar las etapas embrionarias y no generalizar en llamar beb¢ se ha insertado en
la dimension cientifica, fueron pocas las explicaciones cientificas utilizadas. La importancia
del uso de estrategias discursivas basadas en el ambito cientifico es que, desde la ciencia,
disciplina que ha adquirido veracidad indiscutible, se aporten las razones por las cuales el
embridn no es una potencial persona y exponer que la interrupcion de la gestacion dista de
ser un asesinato. La relevancia también radica en destacar los datos estadisticos para mostrar
la cantidad de muertes que se producen por abortos en condiciones inseguras en la
clandestinidad y que conlleva a que es la primera causa de muerte materna y asi destacar la
necesidad de legalizar el aborto. Es un problema de salud publica que implica la ilegalidad y
la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la salud de las mujeres (Morcillo & Felitti,
2017). Las actoras feministas mencionaron que el aborto era un problema de salud publica,
lo cual se asociaba mas con los derechos sociales que con el &mbito cientifico. Fueron solo
dos argumentos que se relacionaban con los argumentos de salud y fue evidente que la
argumentacion carecid de impacto.

Los argumentos cientificos son importantes para romper con los mitos sobre el aborto y
erradicar la estigmatizacion. Las investigaciones cientificas permiten retirar las
contradicciones y sesgos metodologicos sobre las presuntas complicaciones del aborto v,
ademas, destacan que el factor relevante es la salud previa al aborto lo que configura las
posibles secuelas como la culpa, depresion, trastorno de estrés post traumatico (Judith Anzar,
2022).

En la mesa en contra se utilizaron argumentos que se sustentaron con la via juridica como el
reconocimiento de la vida del feto desde la fecundacion, la independencia del feto respecto a
la madre y las complicaciones de salud, mencionadas en un tono generalizado. Sus
argumentaciones citaron a fuentes internacionales y se emitieron por el sector médico (y
religioso) lo cual le afiadi6 una doble credibilidad.

Las imagenes presentadas por representantes en contra de la despenalizacion y en las que se
mostraron fetos despedazados no tuvieron una relevancia cientifica sino de contribuir a la
estigmatizacion del aborto y a un morbo innecesario; consistieron en una estrategia de poder.
Algunos de los argumentos en contra mostraron inconsistencias, pero no fueron comprobados
sino validados por ser presentados por actores conservadores e integrantes del sector médico.
La reorganizacion de las y los actores conservadores promovia una politica de la vida (del
nasciturus) a través de discursos que emitian que no debia “asesinarse” a un “bebé”, que
trazaban la silueta de aquellas mujeres “buenas” que aceptaban la maternidad y no la
rechazaban colocandose en el grupo aceptado.

La morbosidad de las imagenes de fetos en fragmentos rodeados de sangre alimentaba la
caracterizacion despiadada del aborto y fue nula la mencién a aquellos abortos espontaneos
o las implantaciones que no ocurren y en muchos casos son inadvertidas. Se trataba de
sostener el poder obtenido, de mantenerlo, de controlar los cuerpos de una u otra forma como
el régimen de género dominante ha dictado a través de sutiles ordenamientos en las
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principales instituciones sociales. Quien ha estudiado en una escuela de la entidad o ha
compartido espacios con actores politicos no estd exento o exenta de percibir los discursos
heteronormativos biologicistas que marcan pautas a lo correcto y lo que difiere de serlo.

La relevancia aportada a cada estrategia discursiva se colocd segtn el poder otorgado a cada
grupo, se tratd de representantes del Estado (integrantes panistas), de la Iglesia catolica (que
ademas tiene un arraigo historico en la entidad por la Guerra Cristera) y del sector médico
que adquiri6 credibilidad solo por su vinculo con el area cientifica. No se les cuestiond, no
se indagd en la veracidad de los datos y es que el debate no solo se dio en las mesas de
didlogo, se introdujo también en la opinioén publica. Los argumentos le dieron a la sociedad
guanajuatense un aliciente para que la validacion social del rechazo se tradujera en no
cuestionar el resultado del dictamen.

5.4.3 Los Mandatos de la Maternidad y la Autonomia Reproductiva de las Mujeres y
Personas Gestantes Guanajuatenses

Desde “lo personal es politico”, se desprende una percepcion de los mandatos depositados
en el cuerpo y la familia dejando atrés la privacidad y colocando en resistencia a la autonomia
reproductiva y el aborto. Giddens (2003, pag. 51) afirmaba que, de todos los cambios en el
mundo actual, los mas significativos conciernen a nuestras vidas privadas, la sexualidad, las
relaciones afectivas, el matrimonio y la familia. Las participantes feministas mencionaron
en reiteradas ocasiones que los mandatos de las maternidades han estado presentes refiriendo
a las mujeres como madres y la propuesta de despenalizar el aborto irrumpia con tales
disposiciones, de ahi la resistencia a aceptar una o dos causales mas. Los mandatos son la
contraparte del derecho a decidir de las mujeres sobre sus cuerpos, el cual se ha defendido
con los derechos sexuales y reproductivos.

Referirse a la mujer como posible madre da lugar a indagar a qué se atafie la posibilidad de
considerarse como tal y la asignacion como madre de su hijo; se refleja la sombra del régimen
de género dominante que pone en desventaja a las mujeres. Nombrar como madre a la
persona que esta gestando asigna un rol justificado en el régimen de género dominante que
se instala en Guanajuato y rompe con la libertad y autonomia de una mujer para adquirir una
maternidad deseada. Los mandatos de la maternidad se crean para mantener el control del
Estado y de sus alianzas a favor del status quo sobre los cuerpos de las mujeres; utilizan el
instinto maternal para generar una reaccion emocional en éstas y promueven que la
autonomia precisa el destino biologico. La autonomia reproductiva sugiere como prioridad
la mejora de la calidad de vida para las mujeres y un proceso de vinculacion afectiva que
atraviesa condiciones fisicas y emocionales.

El régimen de género tiene la particularidad de crear dos polos opuestos, ambos
caracterizados por lo correcto y lo que no lo es. Los mandatos de la maternidad se organizan
en la primera clasificacion y en la oposicion se coloca la autonomia reproductiva de las
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personas gestantes. Las actoras feministas instaron a que las maternidades deben ser
deseadas y eso les devuelve el decidir cudndo y como si es que se encuentra en su proyecto
de vida.

Fue escasa (una) la mencion y la descripcion sobre cuanto costaria efectuar un aborto para el
sistema sanitario guanajuatense y lo que si se expresd fue que habia mujeres con
desestabilidad de condiciones econdmicas que recurrian al aborto. El dato sobre la Comision
Guttmacher-Lacet que expresa que nueve dolares seria el costo para satisfacer las
necesidades de anti fecundacion moderna es muy vago, la cotizacion en dolares por supuesto
que tiene una implicaciéon econdmica en México y la Comision parte de un panorama global
cuando Guanajuato no ofrece las mismas circunstancias que el contexto nacional. No se
manifestd, pero efectuar un aborto tiene costos distintos segun si ocurre en el sistema de salud
(lo cubre el Estado) o si es clandestino y seguro, si es con Misoprostol, si es por aspirado o
legrado uterino, si se realiza en condiciones inseguras y requiere acudir a atenciéon médica.
Las ultimas condiciones son cubiertas por las personas gestantes y retomando lo de las
condiciones socioecondmicas a su alcance, no todas se encuentran en situacion de decidir y
de que se realice de manera segura.

Esta ausencia de informacién aportada por las actoras feministas y en contraste, las
referencias a los mandatos de la maternidad que ya estaban instalados en la entidad y en las
cotidianidades de muchas mujeres, dirigieron que la discusién concluyera en un rechazo.
Hubo argumentos sociales en contra de la interrupcion que reafirmaron el régimen de género
dominante al nombrar a las mujeres como madres o futuras madres. Hubo discursos
tempestuosos como por ejemplo aquel que enunciaba “Ahi mi madre me empez6 a amar,
cuando mi madre se dio cuenta que habia un nuevo ser en su vientre” porque enuncia a la
mujer como madre, le asign6 ese rol como si fuera algo inevitable por sus caracteristicas
biologicas; en segundo lugar, refiere al amor como una caracteristica de los mandatos de la
maternidad; en tercer lugar, este amor inicia segun este actor, por enterarse de la gestacion
idealizando el embarazo. Trasladandolo a la realidad, los embarazos son procesos en los que
el cuerpo cambia, los drganos se mueven y en ocasiones surgen sintomas al inicio o durante
¢éste. La idealizacioén no desaparece los sintomas y dolores que la gestacion puede atraer, solo
los invisibiliza e invalida bajo el mandato del milagro que se adjudica a la vida.

En otro discurso de participantes en contra, sostuvieron que a las nueve semanas el feto daba
vueltas en el Utero de su madre; nuevamente se asigna el rol de madre a la persona gestante
y ademads se ofrece un dato erréneo ya que el producto tan solo tiene la forma de la nariz y
sus movimientos son apenas perceptibles. El régimen de género dominante ha instruido que
quien tiene drganos como Utero seran madres, aunque solo reconocen a las mujeres como tal
quedando en el limbo social y juridico a las personas gestantes.

La decision de efectuar un aborto es una decision que se torna facil o dificil segiin las
circunstancias del contexto y de la persona gestante. Decir que se trata de una decision
complicada ya le asigna un valor que apela a lo racional y a lo afectivo. Expresar como una
decision a la ligera también le asigna una valoracion subjetiva asi que puede definirse que es
simplemente una decision. Es un hecho en el que estan involucrados diversos elementos,
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atraviesa a la persona desde su espacio intimo, su corporeidad, sus derechos humanos, su
salud y su entorno, su contexto politico y su libertad. es arriesgado decir que una mujer que
aborta sabe que esta exponiendo su vida, su salud y los efectos del procedimiento porque no
se trata de una bola magica, porque no necesariamente se expone o tiene consecuencias,
puede solo suceder. Al retirarle los juicios de valor, facilita su comprension hacia los
términos “culpabilidad” y “culpabilizacion”.

La minimizacion de las mujeres nuevamente las coloca en una situacion de subordinacion,
de despojo de su calidad como sujetas de decision y ademas repercute en una estigmatizacion
que asegura danos en la salud mental por interrumpir sus gestaciones. El término “culpa”
deposita la responsabilidad en la mujer colocandola como el sujeto en quien debe recaer la
sancion y la estigmatizacion. El aborto es sancionado y estigmatizado ya sea si se trata de la
decision de la persona gestante o si este fue causado de forma espontanea.

La culpabilizacion y la culpabilidad se desprenden de los mandatos de la maternidad. Laswell
sugeria el término “mandato” el cual se describi6 en la seccidn tedrica y se reflejo durante
las estrategias. En Guanajuato se han construido mandatos de la maternidad y mandatos de
la femineidad, ambos cimentan las bases sobre los valores, estereotipos, roles y
comportamientos que se asignan a las mujeres, en tinte generalizador y determinante.
Lasswell (1970) los definia como votos que podian ser de apoyo o rechazo en un 6rgano
convencional de gobierno. Bajo esta descripcion, los mandatos de maternidad y de
femineidad se han insertado en la narrativa del gobierno panista y han atravesado espacios
cotidianos e instituciones como las familias. En el mandato de la maternidad se asienta el
instinto materno que convierte a las mujeres como custodias de un saber natural de la crianza.

Anteriormente se menciond que las mesas funcionaron como un dispositivo en el que se
generaron y reforzaron alegorias en torno al aborto y una de éstas se construy¢ alrededor de
la maternidad. Esta maternidad tiene caracteristicas especificas: se inserta en un cuerpo
cisgénero (no se nombran a las personas trans y cuerpos gestantes en el régimen de género
dominante instalado en Guanajuato), se considera como un fin en la vida de las mujeres, se
adentra en las relaciones sociales y se institucionaliza.

La culpabilidad se deposita en las mujeres en el marco de discursos y practicas que
promueven una clasificacion entre la maternidad y el aborto detonandolos como si fueran
contraparte y es que el aborto es la terminacion de una gestacion que no necesariamente se
construye como maternidad. No todas las gestaciones llegan a término, algunas si y no
albergan un vinculo afectivo con el producto nacido. El aborto es un hecho que se transforma
en un acto negativo cuando se promueve que finaliza con la vida humana, que atrae
problemas en la salud mental, que es pecado, un asesinato, cuando al producto se le humaniza
y se enuncia como un ser humano en potencia. La culpabilizacion atafie a los sentimientos
que desarrollan las personas gestantes resultado de la idealizacion de la maternidad, de las
presiones sociales, de la estigmatizacion de quienes no gestan y de todo aquello que
comprendan los mandatos de la maternidad. La culpabilizacion a diferencia del término

190



anterior, es generada por las propias personas, pero si recibe una influencia de las
instituciones sociales. La culpabilizacion encuentra su razén de ser en las mismas razones
que la culpabilidad, lo que dista es la figura que asigna la culpa, la sociedad de forma directa
al sefialar a la persona que interrumpe o las instituciones pertenecientes al régimen de género
imperante. La realidad es que existen distintas razones por las cuales personas gestantes
interrumpen y ninguna esta directamente asociada con un elemento mordaz. Es el régimen
de género en el que se instala el aborto y el que asigna significados que daran lugar a la
culpabilizacion o culpabilidad o a ser un hecho sin impacto moral sino una decision.

En una participacion de actores conservadores en la segunda mesa se refirieron al aborto
como una medida selectiva y lo compararon con un genocidio, por ejemplo, la actuacion de
integrantes nazis en el Holocausto. Esta metafora se remonta a Juan Pablo II quien en 2005
fungia como Papa, autoridad eclesidstica de la religion catdlica y que expresaba que el aborto
decidia usurpar la ley de Dios. Es un argumento que reciclaron en la mesa a favor del status
quo 'y que recurre a la exageracion de datos (estrategia discursiva antes expuesta) para colocar
al aborto en una estigmatizacion. La comparacion es entre la terminacion de una gestacion
y un acto histdrico en el que fueron perseguidas y asesinadas millones de personas por su
identidad religiosa y social. La similitud que se le pretende otorgar es que uno se interpreta
como homicidio y el segundo (Holocausto) si estd reconocido histéricamente como un
homicidio y que ha dado pauta para la sancion a las personas responsables y la reparacion
del dafio. Hasta el momento, ninguna persona ni el Estado se ha disculpado por cometer un
aborto, expresamente disculpado, pero si han sido condenadas personas que han abortado.

Nuevamente se hace evidente una estrategia discursiva a la que recurrieron las y los actores
conservadores con frecuencia, la presentacion de discursos y datos que de forma general
ocasionan una reaccion de indignacion pero que cuando se ahonda en su significado y sus
particularidades, puede modificar la percepcion. Esto no guardé relevancia para el proceso
de discusion, aunque si para la investigacion porque el publico y las figuras institucionales
que escucharon los argumentos no indagaron en el fondo de las estadisticas, en cambio,
fueron aceptadas y repetidas.

Los argumentos en contra giraron en torno a distintas dimensiones y temdticas y uno de ellos
deleg6 a la mujer como responsable de la anti fecundacion, es decir, quien sea responsable
de no embarazarse. A la mujer se le presenta como sujeta vulnerable que decide interrumpir
solo por no tener estabilidad de condiciones y por falta de apoyo masculino. Cabe mencionar
que estos argumentos anulan la capacidad de las mujeres y su decision de interrumpir, de
forma muy independiente a las circunstancias que rodean la gestacion. La anti fecundacion
ha sido un campo que ha sido referido segun la estructura social dominante, puede ser que se
asigne la responsabilidad a las personas involucradas, a la persona gestante o que esta sea
invisibilizada. En el caso de la entidad guanajuatense, hay dos figuras reconocidas desde un
modelo heteronormativo, hombre y mujer, cisgénero ademas.

La mujer es nombrada como la responsable de no embarazarse, pero a la vez la depositaria
de los mandatos de maternidad. La contradiccion responde al estatus civil de la mujer, si tiene
vinculo afectivo se le incentiva a la maternidad, pero si es una relacioén ocasional, la doble
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moral la refiere como quien debe evitar la fecundacion. Se ha considerado a las mujeres por
su capacidad de gestar asi que, en México, las politicas demogréficas se han dirigido hacia
las mujeres por lo cual la mayoria de los métodos anti fecundativos son para su uso. Cabe
destacar que las politicas demograficas mexicanas han sido disefiadas por varones, pero no
los colocan como usuarios principales y las mujeres que, si lo son, no actian como sujetas
de decision. La muestra estd en que varios de los métodos son dolorosos, no se explica que
no todas las mujeres son candidatas y hasta su aplicacion y uso suelen ser inadecuados.

Los métodos anti fecundativos son parte de la educacion sexual en el estado de Guanajuato,
la cual se ha caracterizado por un enfoque tradicionalista y moralista que promueve que las
relaciones coitales ocurran posterior al matrimonio, que las mujeres tengan un
comportamiento sexual restringido. En 2009, un grupo conservador liderado por una regidora
panista, por la presidenta de la organizacion Suma tu voz y la presidenta del grupo Coalicion
Ciudadana por la Familia y la Vida (COFAVI) (Marcos, 2009), todas con postura a favor del
status quo quemaron libros de biologia de la Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG)
en una plaza publica de Ledn, Guanajuato porque contenian contenido sobre educacion
sexual. Los libros incluian imdgenes de los genitales de la mujer y el hombre, informacion
alusiva a la equidad de género, al uso del condon y a los métodos anticonceptivos (Garcia,
2009). Cabe agregar que las escuelas no incluyen la educacion sexual en la plantilla escolar
y es atendida con programas exteriores de asociaciones u otros organismos a través de breves
talleres y cursos. La quema de libros en otras épocas de la historia ha sido considerada como
un acto de intolerancia, de inconformidad, de desacato.

En 2020, nuevamente la alianza conformada por organizaciones civiles y partidos politicos
adscritos a la derecha plantearon en la entidad reformas a las leyes educativas para el
establecimiento de un “pin parental”, es decir, que las madres, padres y tutores autoricen los
contenidos que se imparten en las escuelas y asi restringir temas como salud sexual y
reproductiva e igualdad de género (El Universal, 2020). La Secretaria de Gobierno y la
Comision Nacional de los Derechos, asi como organismos internacionales se han posicionado
en contra. Guanajuato es una de las entidades que se han sumado a esta iniciativa, aunque la
restriccion de tales temas podria incidir aun mas en las cifras de embarazos no planeados y
no deseados en adolescentes, de violencia contra las mujeres, de violencia sexual y en
particular hacia las infancias y adolescencias.

Como se ha mencionado con anterioridad, una de las principales estrategias discursivas de
las actoras feministas consistio en las maternidades deseadas como alternativa a los mandatos
de la maternidad. Las maternidades deseadas comienzan con el reconocimiento de la
autonomia reproductiva de las personas gestantes, incluidas quienes se identifican como
mujeres e implican que hay personas que no desean ejercer una maternidad. Otra de las
estrategias de mayor promocion en los discursos feministas a nivel local y regional han sido
los derechos de las mujeres entre los que se encuentran los derechos sexuales y reproductivos
y su inclusion en instrumentos nacionales e internacionales.

Los derechos humanos de las mujeres son un tema complejo que debe ahondarse con
detenimiento, no es suficiente con que se exprese que todas las personas tienen derecho, es

192



importante sefialar que los derechos de las mujeres comprenden una dimension distinta por
las problematicas y violencias que lamentablemente les han atravesado. Acto seguido del
reconocimiento, es necesario hablar del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
para lo cual cada Estado parte que ha firmado un Convenio, Congreso e instrumento de indole
vinculante garantice los mecanismos para que dicho ejercicio se lleve a cabo. Algunos de los
Estados parte ratifican el instrumento cada cierta temporalidad lo cual reafirma su
compromiso con las mujeres, algunos otros no ratifican y en ocasiones, incide en una
interpretacion que da lugar a la violacidén de derechos humanos. No es que en los Estados que
ratifican no ocurra el atropello de derechos humanos, pero hay organismos que atienden la
vigilancia y reparacion si esto ocurre.

Los derechos humanos de las mujeres estan reconocidos en el estado de Guanajuato, pero su
interpretacion en temas especificos como el acceso a la salud presenta huecos legales en los
que el aborto se inserta o no reflejando una oportunidad u obstaculo para que ocurra, segun
el grupo de interés. En la entidad, han sido los grupos de ideologia de derecha, conservadores
o autodenominados como defensores de la vida (del producto) quienes han promovido
acciones, iniciativas, reformas que mantengan el status quo, significando que de forma
paralela se anulen los derechos de las mujeres y se invisibilice a las personas gestantes que
no se nombran como mujeres. El ejemplo estd en que en ninguna ley, instrumento o
documento legal se menciona a las personas gestantes, todo lo reproductivo se dirige hacia
las mujeres. No todas las mujeres gestan y eso no deberia ser sinonimo de estigmatizacion,
de condena, de castigo social. No obstante, el régimen de género que destaca si les clasifica
a las mujeres que no ejercen como madres.

El rechazo de la despenalizacion del aborto se reafirmé como el montaje de una significacion
del aborto desde una construccion geografica de las corporalidades atravesada por la
desigualdad y la criminalizacion. Un argumento en contra del aborto fue la referencia al
asesinato, el cual se apoy6 con un argumento legal que atafie a la defensa del feto desde el
momento de la fecundacién, lo que le aporta proteccion constitucional. En otras
explicaciones se afiadi6 la inocencia absoluta del feto ademas de sefalar que se comete un
asesinato, se agrega la injusticia como caracteristica resultando en una apelaciéon emocional
que se insertd en la dimension social. Solicitar un infanticidio asignaba una responsabilidad
a quien deseaba interrumpir la gestacion, de un conjunto de células transitaba a un delito que
tenia una carga emocional.

La relevancia de nombrar este argumento y su trascendencia en el rechazo de las iniciativas
es que el Codigo Penal estatal y la Ley de Salud del Estado reconocen la vida del producto
desde la “concepcion”, desde la union de dvulo y espermatozoide lo cual le asignan validez
juridica. Las leyes no deben emplearse para reprimir ni castigar a quien ejerce una libertad o
un derecho humano y el Estado no deberia actuar como un vigilante. No es posible comparar
un feto con una persona si se atiende a una teoria de la evolucion, de la funcionalidad y desde
el pensamiento religioso. La persona es funcional en cuanto a sus capacidades e
independiente en sus sistemas orgéanicos, un feto no es independiente, es un conjunto de
células en desarrollo.
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El concepto divino de la vida no deberia permear a la legislacion que rige a las mujeres y
personas gestantes porque de lo contrario, el resultado, como se ha visto en la entidad, sera
una criminalizacion, un ineficiente acceso a servicios de salud reproductiva, la
estigmatizacion del aborto y la falta de atencidon a complicaciones de salud ocurridas en
circunstancias inseguras como producto de la clandestinidad.

5.5 La Alineacion de las Mesas con el Dictamen

Se ha expuesto con anterioridad que el régimen de género estd conformado por
ordenamientos que regulan los comportamientos de las personas, que esta respaldado por
instituciones como el Estado y la familia lo cual lo institucionaliza y se convierte en
dominante en un espacio y periodo particular. Una de sus caracteristicas principales es que
consiste en un ordenamiento esencialista porque se dirige a quienes consideran como
mujeres, aquellos cuerpos con utero y no precisamente atravesados por una identidad de
género, no se contempla a todos los cuerpos gestantes como, por ejemplo, a las personas no
binarias sino a mujeres cisgénero.

La llegada del partido panista al Estado de Guanajuato en 1991 y su articulacion con la Iglesia
catolica que tenia estrechas bases por el antecedente de la Guerra Cristera abrieron la puerta
a la instalacion de un régimen de género preponderante el cual no solo se institucionaliz6 a
través de estas dos instituciones sino mediante la legislacion local que reconoce como
persona al feto desde la union del espermatozoide y el 6vulo lo cual le otorga una proteccion
constitucional. Lasy los actores a favor del status quo que participaron en la mesa en contra
y en la mesa institucional se apoyaron principalmente de la proteccion constitucional al feto
para justificar la criminalizacion de las mujeres que han abortado. Sin embargo, no ahondaron
en el hecho de que algunas de esas sentencias no distinguieron entre abortos espontaneos y
voluntarios, en el ultimo caso se trata de aquellos casos en los que las mujeres han decidido
sobre sus cuerpos. Las posturas de estos actores y actoras reflejaron la presencia de un
determinado régimen de género que repetia los mandatos de la maternidad como destino de
las mujeres y solo reconoce a éstas como gestantes, no a las personas divergentes sexuales.

La alineacién del dictamen con el régimen de género dominante representd una disputa de
las logicas discursivas de cada grupo que asumia una postura. La logica discursiva de los
grupos a favor de las iniciativas referia al 4rea sanitaria, de autonomia corporal, de libertad
de decision y justicia social mientras que el otro grupo asumidé un discurso conservador
referente a roles tradicionales, sustentados en valores religiosos, de reconocimiento del feto
como persona en potencia, de bases naturalizadas y alusiones al asesinato. El dictamen estuvo
alienado con mayor periodicidad con algunos cédigos que ademas se insertaron con una
frecuencia considerable en las mesas conservadora e institucional. Un ejemplo es el codigo
“bien juridico” que se menciond 67 veces en el dictamen, 7 en la mesa institucional y una
vez en la mesa conservadora. En el dictamen se retomo6 que el bien juridico era creado por el
derecho constitucional y ademés de ofrecer su definicion seglin la Real Academia Espaiola,
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lo caracterizaron como la vida y la libertad. Se respalda de la proteccion constitucional
incluida en el Codigo Penal estatal para integrar en el concepto “vida” a la del producto y
ademas cita la sancion a quien la interrumpa, incluso menciona un apartado en el que se
define como aborto espontdneo como “culpa de la mujer”.

Su justificacion al rechazo de las iniciativas se baso en distintos argumentos, de los cuales
uno de ellos considerd al no nacido como alguien con vida y reiterd su proteccion desde la
“concepcion”, incluso que se le podia designar como heredero. “Concepcion” fue otro
codigo que se repitiod en constantes ocasiones durante el dictamen y en las mesas a favor del
status quo. Este término se utilizd6 como sindnimo de fecundacion, fue alusivo al momento
en que ocurre la unidn del 6vulo y el espermatozoide. No obstante, es relevante destacar que
concepcion tiene una dimension moral cuyo uso no solo se ubicod en la narrativa de la
normativa local sino en los discursos de actores religiosos y quienes se posicionan en contra
del aborto. Fue mencionado 67 veces en el dictamen, seguido por 58 ocasiones en la mesa
institucional, 24 referencias en la mesa en contra y solo 6 con las actoras feministas. La
Comision Nacional de Derechos Humanos, citada en el dictamen, menciondé que la
proteccion del feto se establecia a partir de las doce primeras semanas de gestacion por no
ser considerado como persona y que “la proteccion al embrion se realiza permanentemente
cuando sea deseado por la mujer”; sin embargo, también lo menciona como el producto de
la concepcion.

El término “proteccion constitucional” tuvo 110 menciones en el dictamen y en la mesa
institucional (41) con mayor relevancia que en la mesa conservadora y en la mesa feminista
en las cuales tuvieron menos de veinte menciones. Este codigo se relaciona estrechamente
con “bien juridico”. El derecho a nacer, la proteccion a la vida y la vida del producto,
construidos como un codigo, fueron citados por su reconocimiento constitucional y en
tratados internacionales y en leyes federales y locales. También fue mencionado por la
Comision de Derechos Humanos en una prevalencia del derecho de la vida del producto y la
vida de la mujer determinandose que la dignidad, salud y vida de la mujer embarazada era
mayor que el embrion. Lo anterior quiere decir que hay instrumentos nacionales en los que
se reconoce como prioridad la salud de las personas gestantes sobre el producto y esto se
vincula a una dimension cientifica que no se construye en base a criterios morales de si el
embrion tiene vida o no.

El dictamen, emitido por las Comisiones Unidas de Justicia y Salud Publica cité con
frecuencia los instrumentos nacionales y las leyes para respaldar la defensa del producto. No
obstante, en la recopilacion de respuestas de las instancias involucradas hay menciones en
las cuales instrumentos como las acciones de inconstitucionalidad no definen a partir de qué
momento sea la proteccion del derecho a la vida. Hubo cddigos que no tuvieron cabida en el
dictamen y se insertaban en el régimen de género en disputa, aquel que reconocia la
autonomia reproductiva de las personas gestantes y se traté de codigos como democracia/
derechos de las mujeres, genoma humano/ cromosomas e ideologia de género y libertad.
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5.6 El Régimen de Género Dominante en el Estado de Guanajuato

Se han disputado varios regimenes de género, aquel caracterizado por la defensa del status
quo y el nasciturus y el otro que reconoce la autonomia reproductiva de las mujeres y de los
cuerpos gestantes. En el Estado de Guanajuato se ha institucionalizado el primer modelo
descrito, se ha mantenido vigente desde hace tres décadas a lo que las feministas buscaron
un cambio de politicas que intentaba cambiar dicho régimen. EI régimen de género
dominante ha estado marcado en la politica, no solo porque sus regulaciones han estado
construidas a partir de la ideologia y valores del partido gobernante como lo es el PAN, sino
que se extiende a la cotidianidad a través de las alianzas con otros actores de peso, de la
influencia en los medios de comunicacion y de un complejo entramado de discursos que han
situado a la mujer como desprotegida y como incapaz de tomar decisiones.

Del Cid (2019) también menciona que el estudio de los discursos de las instituciones, asi
como de las précticas y discursos de los actores involucrados en el proceso de construccion
de agenda publica respecto a la despenalizacion, permite identificar los sesgos que se aplican
dentro y fuera de las estructuras institucionales de los Estados y estos sesgos corresponden a
que el envio de la convocatoria por correo electronico tenia posibilidades de perderse, la
existencia de candados para la participacion de las colectivas feministas, la notable diferencia
de participantes en la mesa feminista y conservadora, las dificultades técnicas que
notablemente fueron mas recurrentes en la mesa feminista y mayor permisividad en la
duracion de las participaciones de las y los actores conservadores.

En el estado de Guanajuato se ha construido un régimen de género y este ha dominado la
escena sociopolitica en los ultimos 31 afios (se considera el periodo de 1991-2022)
promoviendo que la familia, en singular y aludiendo a la estructura heterosexual con hijos e
hijas es el modelo reconocido y aceptado. El régimen de género dominante en Guanajuato
sefiala que las mujeres deben abrazar la maternidad como un hecho que se desborda en la
maravilla de dar vida. Ademas, presenta caracteristicas de un enfoque biologicista en el que
asume que las mujeres gestan por tener utero introduciendo que: 1) los mandatos de la
maternidad, una mujer sera madre y 2) aquella mujer que tiene utero es mujer, desalojando
de reconocimiento a las personas gestantes. En ningun apartado de las leyes estatales,
refiérase el Codigo Penal o la Ley de Salud hacen una sola mencién a la categoria de
“personas gestantes”, solo se refieren a mujeres.

Es de suma relevancia, si bien en los casos registrados en Caso Guanajuato, en las
detenciones por haber abortado han sido mujeres identificadas en una asignacion cisgénero
quienes se han sometido a procesos, la determinante referencia a mujeres abre un hueco a
qué ocurre con un hombre trans que desea abortar, qué sucede con una persona gestante que
no se identifica como mujer y es su deseo concluir con la gestacion, la incertidumbre juridica
crea un limbo que en otro escenario se podria traducir en oportunidades, en Guanajuato se
refleja en obstdculos burocraticos. El régimen de género en disputa promueve que la
sexualidad es una construccion de afectos, comportamientos, practicas, emociones,
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autoconocimiento; abandona un modelo estandar y lo entrega a cada persona a que le asigne
su propia significacion, a que interprete a través de sus experiencias.

En el estado de Guanajuato persiste un régimen de género dominante porque se continia en
la reproduccion de aquellos ordenamientos que refieren a las mujeres como madres y como
“buenas mujeres” que son amorosas, sacrificadas, entregadas y obedientes a estas
regulaciones sociales que se resisten a ser desplazadas ante las actitudes disruptivas y
reflexivas de los grupos feministas que han adquirido mayor impacto en Guanajuato. En esta
entidad, las leyes han estado trazadas bajo un régimen de género dominante y se ha reforzado
en los discursos de los grupos parlamentarios que han ostentado mayor poder y cuya postura
coincide con una ideologia conservadora.

Cabe resaltar que el poder que el gobierno hegemonico ha ejercido dentro del régimen de
género dominante conllevo a que de 1991 a 2000 se reflejara en una forma de no-decisiones,
es decir, que el aborto no formara parte de la discusion publica. Sin embargo, fue en ese ano,
2000, que el Caso Guanajuato dio lugar a que los medios de comunicacion abordaran el tema
y el aborto se colocara en la opinidon publica. El gobierno panista se ha colocado en la
preferencia de la ciudadania guanajuatense por priorizar el desarrollo econdémico a través de
multiples acciones: la llegada de empresas transnacionales, apoyos a empleos temporales por
mencionar algunas. Si se coloca en el debate el desarrollo econdmico del estado y el aborto
(sin explicar que se trata de la autonomia de las mujeres sobre sus cuerpos), la eleccion se
inclina hacia el desarrollo econémico tildando al otro tema de desafiante moral, asesinato,
etc. Lo anterior evidencia la segunda dimension del poder.

Como Conell (2013) sefialo, la categorizacion del género se convirtié en la base para la
politica y los mandatos de la maternidad que el Estado ha institucionalizado mantienen una
mirada esencialista en la que se asume que las mujeres tienen por destino bioldgico maternar
por tener Utero invisibilizando si desean o no llevar a cabo una maternidad. Ademas, el Estado
como expositor de un sistema patriarcal, promueve la participacion masculina como la
racional, certera, decisora, ejecutora y la legitima a través de las leyes que criminalizan a
aquellas mujeres que rompen con los lineamientos establecidos.

Las estrategias para que el aborto no se inserte en la agenda publica se han replicado desde
hace tres décadas; sin embargo, resulta dificil considerar que la prohibicion del aborto sera
eterna, que la criminalizacidon guarda una eficacia en disminuir los abortos y que no es
necesario atender las cuestiones estructurales que rodean la decision y la autonomia
reproductiva de las personas gestantes. Las estrategias se dirigen al aspecto superficial del
aborto: aprobado o no, correcto o incorrecto y no a las circunstancias que lo ocasionan.
Ahondar en tales contextos no establecera que nos volvamos jueces y decidamos quien y
quién no aborta como se ha hecho en el gobierno panista, pero si permitira un vistazo a que
problematicas corresponden al Estado y cuales no como la corporalidad de las personas.

Este régimen se refleja en las normativas locales como el Cédigo Penal, la Ley de Salud, en
la reforma del afio 2000 para sancionar a las mujeres cuyas gestaciones se interrumpieron
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(sin distincion de ser voluntarias o espontdneas) y que, a pesar de ser rechazada, se continud
con la denuncia y criminalizacion de mujeres que hubieran interrumpido. Ademads, esta
presente en las estrategias que acompanaron el rechazo, es decir, la organizacion de las mesas
y sus narrativas, los obstaculos tecnologicos, la permision en tiempos en la duracion de las
participaciones feministas y conservadoras y en la propia respuesta y actitud de la presidenta
de las Comisiones, una panista.

El régimen de género dominante en el estado de Guanajuato también tiene la caracteristica
de que los ordenamientos son dictados por un sistema patriarcal que coloca a los hombres
como los decisores, como los que poseen el conocimiento y la capacidad para decretar como
deben comportarse las mujeres. Son hombres hablando del aborto, de un proceso que no
ocurre en sus cuerpos y que no conocen ni sienten la parte fisica y emocional que implica
una gestacion; su preocupacion por las mujeres disfraza la resistencia a perder el control
sobre los cuerpos de ellas. Los argumentos emitidos en la mesa en contra de la
despenalizacion aluden a que el Estado es quien debe resolver las condiciones por las cuales
las mujeres consideran abortar, reproducen la figura de un Estado conservador.

Se sostiene que en la entidad guanajuatense existe un régimen de género dominante que causa
distintos efectos: por un lado, construye aquellas regulaciones sociales en las que se insertan
las mujeres a través de las familias, el Estado y las instituciones y que se reflejan en
desigualdades en la cotidianidad y en los derechos humanos y por otro, institucionaliza las
desigualdades con lo cual se validan y se acentian a través de estas instituciones. Lo anterior
funcionaria como un circulo que parecia iniciar y continuar ciclicamente, sin embargo, funge
como un modelo que ha encontrado resistencias a través de grupos feministas que promueven
las maternidades deseadas y el derecho a decidir. El régimen de género dominante ha causado
desigualdades, por ejemplo, la exclusion sistematica de las mujeres en toma de decisiones en
su cuerpo que se fundamenta en el régimen dominante bajo el caracter sexual de tener utero.
Bajo este argumento, se alega que sea el Estado quien decida sobre los cuerpos de las mujeres
y no ellas mismas.

Como se ha enunciado, si bien el derecho a tomar decisiones sobre el cuerpo o libertad
reproductiva contenida en los derechos reproductivos estd reconocido por la Organizacion de
las Naciones Unidas, permea una distincion en cuanto a su ejercicio dadas las
interpretaciones que se hacen de la Constitucion y de los Codigos Penales, atravesadas por
el régimen de género dominante. En Guanajuato, el Estado ha utilizado la violencia
estructural contra las mujeres para mantenerlas en una posicion subordinada y se ha apoyado
de las instituciones para validar esa violencia.

Los instrumentos legales a nivel local reconocen que la violacidn es una causal para el acceso
al aborto; no obstante, los argumentos retoman la dicotomia de la vida y de la muerte, la
asociacion del castigo a un “ser inocente”. Los argumentos conservadores apelan a que el
feto no es culpable de la violacién y, por lo tanto, no debe ser asesinado. También apelan a
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que el feto es la evidencia del delito de violacion; si se elimina, ya no hay prueba de que la
mujer fue violada, entonces puede volver a ser violada sin que haya consecuencias.

En el régimen de género dominante, el Estado ain responde ante la Iglesia por diversas
razones, entre ellas que el gobierno panista es de afiliacion catdlica y que historicamente
Guanajuato ha defendido esta religion. Sin embargo, esto no asegura que su funcionamiento
sea estatico, algunos partidos de izquierda han ganado votantes y alcaldias lo cual rompe
paulatinamente con este esquema. El régimen de género dominante se ha construido en turno
al partido panista y la difusién de un modelo tradicional de la familia que incluye la
proteccion del producto desde el momento de la fecundacion.

El régimen de género tiene distintas formas de manifestar el poder, a través de las
instituciones que formaron parte de la tercera mesa y que validaron los argumentos para
rechazar las iniciativas de despenalizacion del aborto. Este poder se manifestd en ambos tipos
de estrategias que, asi como ofrecieron ventaja para los grupos en contra del aborto y
validaron las narrativas, manejaron los hilos que concluyeron en que la presidenta de las
Comisiones propusiera el dictamen en sentido negativo, es decir, que se rechazaran las
iniciativas con las cuales seria factible la despenalizacion del aborto y que la mayoria de las
y los integrantes de las Comisiones dieran su voto a favor. Seis votos fueron a favor (PAN),
tres en contra (2 de MORENA y 1 de Partido Verde) y una abstencion (Movimiento
Ciudadano por ausencia en la votacion).

Las narrativas destacaron que la vida del feto se consideraba igual de relevante que la vida
de las mujeres y no se sefiald que para que la primera existiera y si se tratase de una
maternidad deseada, la vida de la mujer era prioridad. No se afiadi6 el apellido dignidad a la
vida de los cuerpos gestantes, sino que se asegur6 que debian cumplir con los ordenamientos
y ser parte de ese grupo enaltecido que un dia al afio es admirada, mas no apreciada ni
respetada en un México que ha jugado un doble papel justificado en su sistema patriarcal.

Entre la estigmatizacion que rodea al aborto, segun argumentos en la mesa a favor del status
quo, una mujer en situacion vulnerable va a desear abortar, pero si se desaparecen o resuelven
esas condiciones, ella va a aceptar continuar con el embarazo. A las mujeres se les matiza de
madres y que su rechazo a la maternidad solo es causado por la desestabilidad de condiciones
socioeconomicas y si estas se resuelven, ella aceptara continuar con la gestacion. El sistema
de ideas que se implanta en Guanajuato determina que las mujeres ejerzan la maternidad (sin
afiadidura de “deseada” o “planeada”) como patrén social por ser mujer, gestar por tener
utero, por considerarse que tiene la capacidad de gestar, de “dar vida” en discursos anti
derechos.

Los ordenamientos de género indican que las mujeres son responsables de la reproduccion
bioldgica y social y eso incluye el uso de métodos anti fecundativos. En los discursos se
evidencid cuando uno de los participantes cuestion6 por qué las mujeres no se cuidaban (al
tener relaciones sexuales), que era su obligacion cuidarse, depositando la responsabilidad en
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ellas y no en los hombres. Es decir, por ser quien gesta (caracter sexual), el comportamiento
sexual debe ser mesurado.

En el dictamen hubo argumentos que adquirieron mayor impacto en contraste con otros. Las
citas de la opinion del Instituto de Investigacion Legislativa expresan que “una de las
funciones del derecho penal es proteger los bienes juridicos”, término que se ha vinculado en
la legislacion local con la vida del producto desde la fecundacion y asienta que quienes actuan
en contra de éstos reciban una sanciéon. La mencion a instrumentos internacionales y
nacionales fue reiterante durante el documento. La cita de la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos establece la proteccion de la ley “a partir del momento de la
concepcion”. La Declaracion de los Derechos del Nifio presenta derechos del nifio y de la
nifa, sin embargo, el feto no tiene las caracteristicas que correspondan a la etapa de la
infancia, la cual de ellas es la independencia del cuerpo en que se gesta y el desarrollo de los
sistemas respiratorio, nervioso, etc. La Convencion de los Derechos del Nifio no establece
especificamente que un nifio o nifia sea equiparable al feto, sino que lo define como “todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad”. El Pacto de los Derechos Civiles y politicos
identifica la proteccion del derecho a la vida como un derecho inherente a los seres humanos,
pero no especifica que ésta se considere desde la fecundacion.

En lo que respecta a los instrumentos nacionales, el dictamen contiene citas erroneas, por
ejemplo, cita el articulo 21 del Codigo Civil Federal el cual en este documento expresa que
“el individuo desde que es concebido entra bajo la proteccion de la ley” mientras que la
referencia real es alusiva a que la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento siempre
y cuando no se trate de leyes que afecten directamente al interés publico. El articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aborda que todas las personas
gozaran de los derechos, pero no especifica nada relacionado a que la vida se considere a
partir de determinado momento. Sin embargo, el Codigo Civil Federal si reconoce la
capacidad juridica desde la “concepcion” y el Codigo Penal Federal establece las sanciones
a quienes irrumpen en el aborto. La Ley General de Salud incluye la salud sexual y
reproductiva en su referencia en el documento sin ahondar en el aborto, asi como tampoco la
Ley General de Victimas ni la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

En el ambito local, el Codigo Civil del Estado de Guanajuato reconoce como persona desde
la concepcidn y le asigna la proteccion de la ley y el Codigo Penal estatal determina las
sanciones a quienes interrumpan permitiendo como causales los casos exclusivos en los
cuales ocurra un aborto espontdneo (descrito como culpa de la mujer) y cuando sea resultado
de una violacion. Algunos argumentos que se reiteraron con frecuencia en el dictamen fueron
el uso indistinto de fecundacion y concepcion. El dictamen expresa que la ciencia “sefiala
que el término concepcion debe ser entendido como fecundacidon™ pero no cita la referencia
cientifica de la cual se desprende esta similitud.
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El dictamen expreso6 que la causal que indica que el aborto no sea punible cuando se aplique
condiciones de una calidad poco digna es ambiguo como justificacion para el rechazo de esta
causal solicitada en una iniciativa. La dignidad es un término que forma parte de las
disposiciones basicas de instrumentos internacionales y se ha referido no solo a poseer un
objeto, un servicio o la vida misma, sino que se desarrolle en condiciones Optimas. Existen
multiples definiciones de lo que implica dignidad por lo cual resulta dificil que “condiciones
de una calidad poco digna” sea confuso. Se cit6 con frecuencia el Codigo Civil del Estado
de Guanajuato en el que se regula la proteccion legal al “concebido” no nacido. Una de las
iniciativas solicito que el aborto dejara de considerarse delito grave y se contemplara a partir
de la doceava semana de gestacion para lo cual volvieron a mencionar la definicion de bien
juridico desde Von Liszt y del diccionario del Espafiol Juridico de la Real Academia
Espanola.

Las referencias a los instrumentos internacionales, nacionales y locales sobre la proteccion
del producto, asi como las menciones a los derechos de la nifiez fueron citados dos veces con
las mismas citas durante la elaboracion del dictamen, se reutilizaron los argumentos para
refutar ambas iniciativas y el principal argumento fue que se reconoce que el producto tiene
vida desde el momento de la fecundacion. Areas de la biomedicina y de la embriologia
apuestan por referir que el producto recibe distintos nombres seglin su desarrollo embrionario
y adquiere capacidades segiin los sistemas que se le forman por lo cual no es posible
reconocerle capacidad juridica. Estos argumentos no fueron citados en el dictamen ni en las
mesas a favor del status quo ni en la mesa institucional.

Los argumentos de mayor frecuencia fueron usados para generar una representacion del
producto como una persona con identidad juridica, es decir, derechos como derecho a la vida,
derecho a nacer. Se le consideraba persona desde el inicio de su formacién embrionaria y por
lo cual, sujeto de proteccion constitucional por diversos instrumentos internacionales
nacionales y locales. Estos argumentos se utilizaron para sostener el rechazo de las iniciativas
argumentado en la segunda y tercera mesa, expuesto por actoras y actoras alineadas con la
defensa del feto y por actores institucionales que fungieron como la voz de organismos cuya
competencia era la atencion de los derechos humanos y de las mujeres.

Las estrategias politicas que fueron principalmente construidas, validadas y guiadas por el
Partido Accidon Nacional utilizaron el poder reflejado en una posicion de autoridad y de
representacion partidista y que ejercieron una dominacion sobre aquellos grupos y actores
que les implican una amenaza o una posible coalicion. Lo anterior se demuestra en que una
posible alianza surgid entre la fraccion panista con el diputado de Movimiento Ciudadano
cuyo partido ha expuesto estar a favor del aborto, pero su representante salio de la sesion al
momento de la votacién y en el otro caso descrito, esta fraccion se acercod a invitar a
organizaciones de la sociedad civil que coincidan con los valores que ha defendido este
partido.

El rechazo de la despenalizacion gird hacia distintos objetivos; en primer lugar, mantener la
legislacion local actual intacta, asi como justificar la politica restrictiva sobre el aborto a
través de argumentos basados en la vida humana y el reconocimiento del nasciturus y también
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contribuyd a que los sesgos no institucionales fueran las narrativas morales y religiosas. Al
ser narrativas, su introduccion ocurria de forma sutil y pasaban a formar parte de un discurso
que se replicaba en la esfera social. Es preciso destacar que el aborto es un fenémeno
multicausal que va mas all4 de la discusion sobre el reconocimiento del feto como persona y
se traslada a estructuras socioecondmicas, politicas e historicas.

La disminucion de abortos no sucedera porque se criminalice a las mujeres mientras en la
entidad exista una deficiente educacion sexual, si el acceso a la salud es desigual para todas
y cada una de las mujeres y personas gestantes y cuando la distribucion econdmica sea
desigual dando lugar a una feminizacion de la pobreza y ain menos disminuiran cuando los
derechos reproductivos se convierten en una moneda de cambio, un estimulante electoral, un
eslogan de campafia y una promesa politica vigente solo durante el periodo de gobierno.

La discusion de despenalizacion del aborto no puede reducirse a las cuestiones juridicas, aun
estando atravesadas por el régimen de género. Es necesario que se comprenda que el aborto
ha existido en todas las culturas y paises bajo sus circunstancias especificas y que el aborto
materializa la decision de terminar con una gestacion, sean cuestiones estructurales o la
libertad de decision, ambas adquieren la misma relevancia.

Las iniciativas para la despenalizacion del aborto han tenido la finalidad de introducir otros
marcos argumentales y de justificacion sobre la legalizacion sobre el acceso a la interrupcion
del embarazo. Las actoras y colectivas feministas pretendian dar razones publicas para
despenalizar el aborto; sin embargo, carecieron de suficiente fundamentacion en datos y
evidencia que se sustentara desde el &mbito cientifico y legal.
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Reflexiones finales

De la realizacion de esta tesis dentro del posgrado de la Maestria en Analisis Politico se
formul6é la pregunta: ;Qué estrategias politicas se implementaron durante las mesas de
dialogo efectuadas por las Comisiones Unidas de Justicia y Salud, en el Congreso del Estado
de Guanajuato, que dieron como resultado el rechazo de la iniciativa de ley para la
despenalizacion del aborto en mayo de 2020 en el estado de Guanajuato? Y, como argumento
hipotético, se plantea que las estrategias politicas que llevaron al rechazo de las iniciativas
para la despenalizacion del aborto en mayo de 2020 en el estado de Guanajuato, fueron
organizacionales y discursivas. Se sugeria que en la primera categoria se incluian la
convocatoria de participacion, el medio a través del cual se les hizo de su conocimiento y el
orden de las mesas, mientras que en el segundo grupo se consideraba una narrativa
estigmatizadora en la que las mujeres debian cumplir un mandato social como madres y en
la que el aborto era considerado asesinato.

A través del uso de la metodologia de process tracing y de marcos interpretativos y la
obtencion de los resultados antes citados en conjunto con el anélisis obtenido, se comprob6
y reforzd que las estrategias politicas que orientaron el rechazo de las iniciativas para la
despenalizacion del aborto en mayo de 2020 en el estado de Guanajuato corresponden a las
dos categorias citadas. Ademas, se comprob6 que ambas estrategias no tuvieron su origen
en un periodo breve anterior a la discusion de las iniciativas de despenalizacion del aborto en
la entidad, sino que las estrategias discursivas se han replicado en la entidad guanajuatense
desde que el Partido Accion Nacional asumid el gobierno estatal de Guanajuato en 1991
siendo treinta y un afios en los que se ha insertado un régimen de género dominante.

Las estrategias organizacionales tuvieron su origen a partir del ejercicio de discusion de las
iniciativas orientadas a la despenalizacion del aborto y que la coyuntura se integrd por el
impacto de los grupos feministas, de las movilizaciones sociales, de ventanas de oportunidad
derivadas de la ocupacion de Andrés Manuel Lopez Obrador de la silla presidencial, asi como
la disputa de dos regimenes de género en la entidad guanajuatense y la resistencia del régimen
que ha fungido como dominante. Las estrategias organizacionales y discursivas que
orientaron el rechazo se dirigieron a que el poder de los principales actores que instauraron
el régimen de género dominante continuara acumuldndose a través de la estigmatizacion del
aborto y de quienes desobedecen a discursos tradicionalistas, alusivos a los mandatos de la
maternidad y de la femineidad argumentados por las fracciones parlamentarias, por las
asociaciones de médicos, por los abogados y las y los representantes de las instituciones que
coincidieron con la desaprobacion del dictamen.

Las estrategias organizacionales mostraron el impacto de la articulacion de las y los actores
a favor del status quo con determinados intereses politicos y que las alianzas estuvieron
atravesadas por un régimen de género dominante. Este régimen atrae beneficios para las y
los actores involucrados lo que garantiza que continte siendo replicado; por ejemplo, les
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permite seguir manteniendo el control sobre los cuerpos de las personas gestantes. Las vias
utilizadas se dirigieron hacia el rechazo de la despenalizacion de un numero mayor de
causales para el acceso a la interrupcion del embarazo e ignoraron que en la entidad
guanajuatense hay una permanencia de condiciones sanitarias que conducen a que los abortos
no solo se produzcan en la clandestinidad, sino que ésta se acompaiie de circunstancias
inseguras que garanticen que las personas gestantes sufran complicaciones en su salud.

Las mesas de trabajo fungen como un mecanismo en la construccion de agenda para discutir
aquellas razones por las cuales un tema debia ingresarse a la agenda; ademas se establecieron
como principal estrategia organizacional, con distintos actores y actoras no solo reflejaron
las alianzas que se trasladan a otros espacios, sino que reafirmaron los mandatos que ha
introducido el régimen de género dominante. Es necesario destacar que, ademas, las mesas
al simular un ejercicio democratico, reducian las posibilidades de ser cuestionadas, asi como
el resultado que emiti6 el dictamen. Las probabilidades de que el dictamen se emitiera en
sentido negativo y se rechazara la despenalizacion del aborto eran altas dado que el régimen
de género dominante habia orientado desde décadas anteriores que el aborto fuera
estigmatizado por lo que las mesas podrian considerarse innecesarias y que su funcion radico
en establecer un escenario para reforzar el régimen de género dominante.

La exposicion de las mesas en las distintas plataformas digitales (Facebook y YouTube del
Congreso del Estado de Guanajuato) jugd dos papeles segtn el publico a quienes se dirigian.
En primer lugar, que se hayan transmitido por canales oficiales da el mensaje de que es una
decision incuestionable y respaldada por actores institucionales y, por otro lado, el publico
conservador que recibié el mensaje reafirmd su apoyo al régimen de género dominante
mientras que las mujeres y colectivas feministas que vieron las transmisiones se articularon
en mas redes.

Las mesas también actuaron como un juego de suma cero en el que aparentemente, la fraccion
panista gand porque las iniciativas se rechazaron; sin embargo, no es del todo cierto porque
el éxito solo se resumid a este aspecto. La discusion en las mesas y en particular, su
transmision en las plataformas (aun siendo institucionales) permitieron llegar a los publicos
que se colocaban en las postura de aprobacion y rechazo social y permiti6 una visibilizacion
de las mujeres y feministas indignadas con la negativa.

Lo expuesto anteriormente permite concluir que las mesas actuaron como una plataforma en
la que se mostré un discurso regente y los grupos conservadores se asumieran desde la
defensa del feto y si bien los grupos y actoras feministas no ganaron la aprobacion de las
iniciativas, sirvio para posicionarlas como sujetas que han y siguen ejerciendo presion a que
las politicas publicas sean disefiadas y ejecutadas por, para y con las mujeres y personas
gestantes guanajuatenses. La configuracion histdrica se ha articulado en una ausencia de
laicidad que atraviesa las politicas publicas y que en el campo politico obedecen al el régimen
de género a favor del status quo.
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Como se menciono en el capitulo teorico, los intentos por integrar el aborto en la agenda han
sido impulsados por participantes de izquierda desde hace aproximadamente tres afios. La
agenda publica ha colocado el tema rodeado de estigmatizacion y la agenda politica se limitd
a la discusion del aborto, mas no a la aceptacion de alguna causal adicional. En lo que
concierne al establecimiento de la agenda, los grupos de mujeres y feministas ya lo habian
demandado con anterioridad y fue hasta que la propuesta provino de actores parlamentarios,
que fue considerada su discusion.

La negativa a la despenalizacion del aborto mediante las mesas de trabajo dejo en claro que
el Estado, la Iglesia catdlica y las organizaciones de sociedad civil de indole conservador no
solo se trazan como grupos de presion con poder sino que se articulan en alianzas que tienen
implicacion en la toma de decisiones relativas a la salud reproductiva de las mujeres,
legitimaron la desacreditacion de las feministas y los grupos feministas a los que pertenecen
y con ello, validaron la exclusion sistematica de las mujeres en las decisiones que
correspondan a sus cuerpos en calidad de espacio de lucha.

Las feministas como grupo de presion han carecido de representatividad electoral por no
conformarse como integrantes de un partido politico, (algunas regidoras guanajuatenses se
han auto nombrado feministas en periodos electorales especificos lo que convertiria
oportunamente al feminismo en un eslogan de campafa) y han tenido un acceso menor a
medios de comunicacion (la mayoria asumen la ideologia de derecha) y el reconocimiento
dista de las y los actores de mayor poder como el Estado y la Iglesia catolica. Las actoras
feministas se han articulado exclusivamente en redes locales, nacionales y regionales con
otros grupos feministas, dejando de lado la articulacion con actoras con voz y voto como
diputadas de partidos de ideologia progresista.

En la frase “lo personal es politico”, “lo politico” alude a la otredad, conformada por las
mujeres y a sus cuerpos. Los significados de “la otredad” construidos socialmente se emiten
desde actores sociopoliticos que establecen una estructura de ordenamientos sobre los
caracteres sexuales de las personas y se promueven a través de la religion, la estructura
institucional, los partidos politicos, el sector sanitario, y se confronta mediante los
movimientos sociales, particularmente entre el movimiento feminista y el movimiento
provida, fungiendo como promotores y contra promotores y sujetos clave en la discusion de
las iniciativas. Se ha dibujado a las mujeres como depositarias de las politicas publicas
demogréficas, pero no como tomadoras de decision, han sido enaltecidas un dia del afo e
invisibilizadas los restantes 364 dias. Las mujeres han sido colocadas como incubadoras
humanas, resignadas y aceptantes de maternidades no deseadas y no planeadas, justificadas
en lo maravilloso que se asocia a la multiplicacioén de células despojandolas de decision, de
libertad, de significancia emocional.

El derecho a decidir por y para las mujeres ha sido negado, estigmatizado, criminalizado,
sefialado con varias etiquetas que no se limitan a una mencion en los espacios publicos, sino
que intervienen a los cuerpos, a las entidades, a sujetas que han sido desplazadas, que cada
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reconocimiento de derechos humanos que se ha ganado, implica vidas en riesgo. Es necesario
dejar de pensar el aborto y la maternidad en una analogia de opuestos morales en los que se
situa lo socialmente aceptado y rechazado. En Guanajuato, el aborto se ha construido en la
otredad como algo negativo.

La sexualidad es un tema politico cuya intervencion a la politica se hace alin mas notable
cuando su reconocimiento y ejercicio se discute en las leyes, en el Congreso por un Estado
patriarcal. El cuerpo es un territorio en disputa de sujetas politicas y es el medio por el cual
se atraviesa una realidad social de la que las mujeres han sido despojadas. La reproduccion
y la no reproduccién se leen como un discurso que integra a la maternidad y el aborto, a la
fecundacion y concepcion y su conceptualizacion se formula desde un contexto historico y
geografico. La sexualidad como construccion social que se resignifica seglin el espacio y los
grupos que la ejercen e interpretan no puede deslindarse de su caracter politico, de ser dirigida
por y para personas especificas.

El movimiento feminista guanajuatense pretende construir una nueva configuracion en la que
el cuerpo sea agente en la produccion de las practicas sociales. Como Conell (2002) expreso,
los cuerpos son parte de una historia colectiva sin dejar de ser cuerpos. La nueva realidad
sugerida no se limita a la insercién del aborto en la agenda sino a que se abra la oportunidad
a que las mujeres tengan garantizado el acceso a servicios sanitarios que prioricen su salud.

Las colectivas y las feministas han estado en lucha desde hace décadas y los espacios en los
que lo han hecho no demerita que fue por ellas, por esas acciones disruptivas y por la
coyuntura politica también que la agenda publica, de la que el aborto no ha sido parte, se
sometid a un ejercicio. Simulacion y con rechazo anticipado, pero abri6 una ventana de
oportunidad que, en conjunto con litigio estratégico, seria una via que impulsaria los derechos
sexuales y reproductivos y el reconocimiento al derecho a decidir.

La despenalizacion del aborto es una demanda que, en este estado, se presentd por grupos
feministas desde el afio 2000 y desde entonces se ha exigido encarecidamente. La sexualidad
se discutié como un sindnimo de genitalidad y no como una dimension que trasciende lo
corporal e interpela a los mandatos de maternidad que el Estado dicta; ni todas las mujeres
son madres ni todas las personas gestantes son mujeres.

En el estado de Guanajuato, ni la mortalidad materna ni los embarazos en nifias y jovenes
alcanzan a causar una pizca de temor, de empatia, de indignacion, sino que la indiferencia
transita y se instala en la ciudadania que profesa los valores conservadores que el gobierno
indica y que contribuyen a su clase politica panista. La indignacion se activa solo en aquellos
casos en los que las mujeres se “atreven” a romper con las regulaciones sobre sus cuerpos,
cuando actuan en un “desafio” a lo institucionalizado, a lo socialmente establecido, cuando
demandan la prioridad que implican sus cuerpos, sus vidas, su salud sobre un conjunto de
células que es venerado y protegido.
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La legalizacion del aborto no forma parte de la agenda gubernamental porque no es uno de
los temas que atraiga la atencion del gobierno en turno. Durante la discusion de las dos
iniciativas para la despenalizacion, la interrupcion del embarazo fue parte de la agenda
gubernamental por la exigencia de los grupos parlamentarios y la apertura de ventanas de
oportunidad que se han descrito anteriormente. Desde el modelo de Cobb y Elder (1976), la
despenalizacion del aborto no se incluyo en la agenda gubernamental porque la ausencia de
¢éste en la agenda de decision ya favorece a las y los actores conservadores, porque las
personas integrantes de fracciones parlamentarias progresistas que forman parte del
Congreso del estado tienen limitada capacidad de decision. La propia dindmica del sistema
complica la aceptacion de un nimero mayor de causales para acceder al aborto.

El rechazo social que ha acompaiiado el aborto en las ultimas décadas se ha vinculado al
sistema de creencias tradicionales que ha sido parte de la ideologia que promueve el partido
panista, que como se ha mencionado, ha gobernado el estado de Guanajuato desde hace 31
afos. La desaprobacion del aborto ademds se ha reforzado por la normativa estatal que
reconoce la vida desde el momento de la fecundacion. Sin embargo, la agenda nacional del
actual gobierno federal, de MORENA, ha logrado que en varios estados se hayan aceptado
un nimero mayor de causales y aunque Guanajuato fue la excepcion, no debe dejarse de lado
que asi ocurrid porque el partido panista sigue siendo mayoria en el Congreso de la entidad.

Otros partidos, de izquierda, convenientes con el tema del aborto, mas no convincentes, han
ganado alcaldias y estan ganando votantes, han convencido al electorado de ofrecer
alternativas y se suman a demandar la despenalizacion. El PAN tendra que recurrir a nuevas
estrategias para mantener el control, el poder, el dominio y una de ellas podria ser modificar
los valores que han cimentado su ideologia y abrir aun mas esas ventanas de oportunidad que
en 2020 quedaron a pesar del rechazo de las iniciativas. Existe la posibilidad de que la
ausencia de recurrir a nuevas estrategias haya garantizado la perpetuidad del partido panista
en una sociedad conservadora como se ha caracterizado al estado de Guanajuato.

Se destaca que el estigma se ha roto a partir de reconocer que la criminalizacion de las
mujeres ocurre en un estado cuyo sistema de salud ha presentado deficiencias, que la poca 'y
erronea educacion sexual que escasamente se ofrece en el sistema escolar influye entre otros
factores, en ser de los primeros lugares en embarazos no planeados en adolescentes y que se
vincula a que un niimero significativo de mujeres del estado de Guanajuato viaja a la Ciudad
de México a abortar legalmente ademas de como lo menciond una participante, se trata de
una situacion que se vuelve cada dia mas frecuente entre mujeres de nuestros circulos sociales
que sin distincion de edad, nivel socioecondmico o grado de estudios se han visto en la
situacion de un embarazo no deseado.

La lucha en México por la despenalizacion del aborto se remonta hasta 1920 y aunque la
lucha no es reciente y en el estado de Guanajuato ha sido renuente, los avances han sido
gracias a los grupos de mujeres y feministas y su articulacion en redes locales y regionales,
asi como la lucha en calles que data desde hace cien afios. La construccion de la ciudadania
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se ve atravesada por el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, entre estos
se ubican los derechos reproductivos. En Guanajuato, los avances en derechos sexuales y
reproductivos han sido lentos en comparacidn con otros estados en los que la despenalizacion
del aborto se ha propuesto a discusion en la agenda publica.

En unos de los discursos, incluso la maternidad se pronuncié como un deber a la patria. Se
hace evidente que los actores conservadores estan ocupando no solo espacios sino discursos
sustentados en derechos humanos, mismos que utilizan los grupos feministas lo cual
evidencia una estrategia organizacional de apropiacion. La alineacion de las narrativas de las
mesa conservadora y la mesa institucional con el régimen de género dominante fungié como
una estrategia politica con destacada fuerza. La confusion entre términos como concepcion
y fecundacion o los significados de las “complicaciones del aborto” fueron utilizadas como
una estrategia discursiva y que manifiestan que penalizar el aborto no es sinénimo de
proteccion del nasciturus.

Desde las dimensiones de la politica y situandolo en la entidad guanajuatense, la
despenalizacion del aborto encuentra distintos obstaculos. En politics, el partido PAN ha
dominado el poder por mas de tres décadas y los otros partidos, de distintas ideologias se han
enfrentado en una lucha por obtener parte de dicho control. Recientemente, se ha suscitado
un enfrentamiento el partido MORENA (a nivel federal) y el PAN (en el orden estatal); sin
embargo, dentro del Congreso estatal, es mayoria la fraccion panista lo que se traduce en que
la mayoria de sus iniciativas son aprobadas y pasadas al Pleno. En policy, las iniciativas de
modificacion a las leyes irrumpian con un orden establecido que se ha seguido y se ha
caracterizado por la defensa moral de valores y de lo que se ha considerado “vida”. El aborto
se plante6 desde la justicia social, de la salud publica, de los derechos humanos y que no
consigui6 insertarse en la agenda publica. Como se mencion6 en el marco tedrico, las tres
dimensiones se orientaron a abordar la interrupcion del embarazo que no solo ha sido
problematizado sino politicamente visibilizado desde la fraccion morenista por su
consideracion en la agenda federal y por grupos feministas desde los movimientos sociales.

Es necesario destacar que la despenalizacion del aborto se coloco en la agenda; sin embargo,
no lleg6 a la agenda de decision. No se traduce como que el tema estuvo invisible porque si
se ha ejercido presion desde los grupos feministas y desde la fraccion de MORENA y PRD;
no obstante, dicha presion no ha sido suficiente por proceder de actores que no representan
una amenaza al control del poder que ha ostentado la fraccion blanquiazul lo que garantizé
que la despenalizacion no llegara a la agenda de decision.

Las arenas en sus modalidades de pre-arena, co- arena y post-arena desarrollaron un papel de
suma relevancia en que las estrategias politicas posicionaran el régimen de género dominante
y aseguraran el rechazo del acceso de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos. En el caso de
pre-arena que corresponde a la presentacion de las iniciativas y la coyuntura sociopolitica
previa, el aborto ya habia encontrado obstaculos para su aprobacion y es en esta etapa que se
disefio la discusion de las iniciativas como una simulacion de ejercicio de participacion
ciudadana. En la co-arena que correspondid a la exposicion de las y los actores y alianzas
con argumentos a favor y en contra de la aprobacion de la despenalizacion, las estrategias
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organizacionales controlaron las participaciones para que el resultado, expuesto en la post-
arena, se vertiera en sentido negativo. Aunque se nombre como una simulacion de
participacion de la ciudadania, las arenas actuaron como aquella via para que la simulacion
se percibiera auténtica.

Existia un régimen de género antes de las mesas y se mantuvo después de éstas a través de
las estrategias organizacionales y discursivas. Fue tangible identificar la disputa entre dos
regimenes de género que sostenian a quien le correspondia tener el control o la autonomia de
los cuerpos de las mujeres. El régimen de género que ha regido la entidad desde hace tres
décadas se reflejo a través de la defensa de la familia a partir de un orden heteronormativo y
un enfoque tradicionalista que indica que el unico método anti fecundativo es el aceptado por
la Iglesia catolica. Es decir, el acceso a medios de prevencion de gestacion esta regulado por
una institucion que enuncia que la pareja (heterosexual) debe recibir los hijos (el discurso
conservador nombra en masculino) que Dios le mande. Dios es una figura establecida por la
religion catdlica con la caracteristica de omnipotente y a la que se le ha asignado el papel de
autoridad méxima en la misma.

Las tres instituciones (familia, Estado y calle) se interrelacionan. El Estado y la Iglesia
catolica fungen como quienes crean ordenamientos dirigidos hacia la ciudadania (calle) y los
ordenamientos no solo se insertan en el ambito social, sino que las legislaciones secundan a
¢éstos. Un ejemplo radica en que un representante institucional con postura en contra de la
despenalizacion coment6 en la mesa institucional que la reforma al Cdédigo Penal estatal
implica nuevos criterios de temporalidad o que este Codigo Penal protege el bien juridico el
cual se describe como la vida y en la Constitucion del Estado de Guanajuato, el feto tiene
vida desde la “concepcion”, es decir, el Coddigo Penal estatal protege al feto como un bien
juridico. Las instituciones al integrarse en la perspectiva de rechazo a las iniciativas durante
las mesas de dialogo, fueron participes de la reproduccion de desigualdades de género, las
cuales no se han reducido con las politicas publicas estatales, ni siquiera las que estan en
materia de salud reproductiva.

La ilegalidad del aborto instaurada en la entidad guanajuatense forma parte de un régimen de
género dominante sobre los cuerpos de las mujeres y la sancion moral que permea atraviesa
hacia éareas en las que las personas gestantes son vulneradas: psicologica cuando se
estigmatiza su derecho a decidir sobre su cuerpo, civil cuando es detenida y ya no puede
ejercer su voto, social porque si guarda un aislamiento respecto a sus relaciones en
comunidad.

El rechazo de la despenalizacion del aborto se instald en el campo politico y religioso,
espacios cuyos representantes, Estado e Iglesia catolica han sido depositarios de una
concentracion de poder que se refleja en el capital simbolico y social utilizado por la
ciudadania guanajuatense. Esta negativa también fue resultado del blindaje conservador que
se ha desarrollado en la entidad guanajuatense en el que el Estado actia como un complice
patriarcal que obstaculiza los derechos reproductivos de las mujeres y de las personas
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gestantes. En calidad de representante-representado, el partido predominante, el PAN se ha
convertido en instrumento de manifestacion de grupos especificos que albergan el poder y
los intereses politicos dejando sin representacion a otros grupos de igual relevancia como las
mujeres y las personas gestantes.

En el estado de Guanajuato se qued6 abierta una ventana de oportunidad respecto a la
despenalizacion del aborto a través de la aceptacion de algunas causales porque reune una
serie de caracteristicas: un sector de la ciudadania se percatd que el aborto es un problema de
salud publica y de justicia social, ademas de tratarse de los derechos humanos de las mujeres,
son cada vez mas y diversas las fuerzas politicas interesadas en abordar la despenalizacion
del aborto en el estado de Guanajuato y las causales propuestas atienden las deficiencias
resultado del sistema de salud y la educacion sexual en la entidad.

La ventana de oportunidad que se abri6 en el estado Guanajuato y cuyo cierre no ha sucedido,
implica no solo que sean mas fracciones parlamentarias de partidos distintos las que soliciten
la revision del aborto en la agenda, sino que lejana pero posible, existe la oportunidad de que
el partido panista adapte sus valores y acepte despenalizar algunas causales. Como efecto de
la apertura de la ventana de oportunidad, la agenda gubernamental consideraria temas de
salud reproductiva que han sido parte de las demandas de las mujeres y de grupos feministas
y que han sido retomados por integrantes de los partidos de ideologia de izquierda como el
Partido Verde Ecologista.

Desde el modelo de construccion de agenda de movilizacion social, propuesto por Cobb y
Ross (1976) y citado por Dorantes (2019), la propuesta de despenalizacion del aborto en la
construccion de la agenda gubernamental estuvo orientada por determinados actores y
actoras politicas (PRD y MORENA) con apoyo de asociaciones feministas y su fracaso se
basd en una serie de elementos: en la escasa capacidad de negociacion con la fraccion
parlamentaria panista como los lideres politicos que ostentan mayor poder seguido por la
Iglesia catdlica y el sector medico conservador, por colocar el tema en un escenario
atravesado por un régimen de género dominante a favor del status quo, defensor de que el
feto es una potencial persona.

Es preciso destacar que la apertura de la ventana de oportunidad se debe en gran medida a
las organizaciones de mujeres y de feministas que han insistido en la despenalizacion y que
la alianza con actores politicos como la fraccion parlamentaria morenista han facilitado que
el tema se posicione en la arena formal. Fuera de la esfera geogréfica, internacional o
nacional, los cuerpos de las mujeres guardan muchos significados, vivencias y las gestaciones
ocurren en los cuerpos de las mujeres implicando un costo fisico, emocional, social y politico.
La despenalizacion del aborto se inserta en la deuda historica que los Estados democraticos
han tenido hacia y con las mujeres y personas gestantes.

La presion de las redes feministas, la articulacion de estas con aliadas y aliados
parlamentarios progresistas y su capacidad de negociaciéon en espacios de decision se
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incrementaran resultando en que las ventanas de oportunidad sean mayores y viables ademas
de que existe una presion desde el nivel federal porque el partido presidencial, MORENA,
es promotor de la despenalizacion del aborto y ademas, son cada vez mas las entidades en las
que se acepta un numero mayor de causales y en las que el litigio estratégico se convierte en
una via para que personas gestantes decidan sobre sus cuerpos.

La discusion sobre el acceso al aborto se insertd en medio de la propuesta de reformar leyes
y ademds la aceptacion de los derechos reproductivos sugeria una separacion entre la
sexualidad y la reproduccion y se suma a romper la dicotomia de la gestacion equivalente a
la maternidad. Ademas, el aborto cuestiona el orden heteronormativo en el que se da por
seguro que las relaciones sexuales son entre un hombre y una mujer, abre la puerta a
reconocer que hay otras relaciones sexoafectivas y erdticas, quita el caracter reproductivo a
cualquier practica sexual.

En esta entidad, la agenda esta permeada por un régimen de género a favor del status quo
que ademas atraviesa la legislacion local, la estructura institucional y lo socialmente aceptado
que da pauta a los mandatos ordenados a la ciudadania guanajuatenses. Uno de estos
mandatos ha sido la maternidad (aceptada que alberga sacrificio y amor incuestionables) y
que fue debatida por las iniciativas de despenalizacion. Otro de los ordenamientos que las
institucionen tienen y que se hizo visible en las mesas fue que las mujeres no son autdbnomas
de sus cuerpos, sino que una fuerza con mayor poder regula su comportamiento sexual.

Las circunstancias legislativas que mantienen la ausencia del aborto en la agenda de decision
no se modificaron, permanecieron vigentes; sin embargo, la coyuntura politica como la
agenda federal de MORENA contintia; un nuevo intento tendria que efectuarse antes de 2024
que desaloje la silla presidencial y el Partido Verde retom¢ la intencion de despenalizar,
aunque sin éxito alguno. Las circunstancias sociales que conllevaron que en la entidad se
“discutiera” la despenalizacion permanecen: las colectivas feministas hacen un llamado a
través de acciones disruptivas.

La insercion del aborto en la agenda publica en si es un gran avance en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres y que en algunos paises haya alcanzado la aprobacion, es muestra
de la eficiencia de la aplicacion de varias estrategias politicas y la intervencion de diversos
actores politicos. México refleja los efectos de la presion de las acciones de grupos
feministas a nivel latinoamericano y siembra los recursos para que sean mas las entidades
que mas allé de lo que encuestas evidencian, se prioricen los derechos de las mujeres sobre
sus gestaciones. Hasta octubre de 2022, la despenalizacion del aborto se ha alcanzado en 11
de los 32 estados: Hidalgo, Guerrero, Coahuila, Ciudad de México, Oaxaca, Veracruz,
Sinaloa, Baja California y Baja California Sur, Colima y Quintana Roo.

El estado de Guanajuato ofrece una resistencia a la pérdida del control sobre los cuerpos de
las personas gestantes y a que el régimen de género sea desplazado por otro que considere
primordialmente los derechos humanos de las mujeres. Esta resistencia no es injustificada;
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el partido regente, el Partido Accién Nacional ha gobernado a nivel estatal por mas de tres
décadas y se ha visto reticente a la pérdida de votantes y con ello, alcaldias por parte de
partidos de ideologia de izquierda. El rechazo a la despenalizaciéon del aborto en 2020 no
debe percibirse como un hecho definitivo sino un parteaguas que actu6é como espejo de doble
fondo: aparent6 un ejercicio democratico, pero simuld un rechazo que ya estaba negociado
entre el Estado y la Iglesia catolica, asentd un rechazo social a través de los medios de
comunicacion, pero también visibiliz6 a todas aquellas mujeres y feministas que exigen el
control sobre sus cuerpos y propicio una posterior articulacion.

La tesis aporta un analisis de las estrategias politicas, clasificadas en organizacionales y
comunicativas que fueron utilizadas por las y los actores a favor y en contra de la
despenalizacion del aborto en la entidad guanajuatense; sin embargo, las estrategias
organizacionales fueron creadas y orientadas por los grupos e integrantes a favor del status
quo mientras que las discursivas utilizadas por las y los actores conservadores no solo
tuvieron mayor recepcion por la sociedad guanajuatense sino que ademas desprestigiaron las
estrategias de las mujeres y feministas que participaron en las mesas de didlogo. Este analisis
que se describe aporta una visibilizacion de las estrategias politicas a las que recurre cada
grupo con postura contraria y ofrece una serie de recomendaciones a las feministas e
integrantes de redes locales y regionales para implementar o no repetir, si fuera el caso, para
propiciar que el aborto sea parte de la agenda de decision.

El analisis de los sucesos que rodearon la discusion de las iniciativas de despenalizacion del
aborto como la labor de las redes feministas y sus acciones disruptivas en 2019 y 2020, la
propuesta de campana del partido MORENA para la despenalizacion en algunos estados, la
adopcion de la demanda en dos partidos de ideologia de izquierda contribuyen a entender el
contexto en que tuvieron lugar las mesas de dialogo como principal estrategia organizacional.

La tesis conduce al surgimiento de nuevas preguntas y lineas de investigacion, por ejemplo:

(Qué estrategias politicas deben ser utilizadas por las actoras feministas para justificar la
despenalizacion del aborto en el estado de Guanajuato?

(Qué dimensiones deben reforzarse en las estrategias discursivas de las actoras a favor del
derecho a decidir?

(Como se puede utilizar el litigio estrategico para alcanzar que la interrupcion del embarazo
sea legal?

(Qué estrategias se pueden implementar para disminuir el alcance del régimen de género
dominante?

A continuacién se brindan algunas recomendaciones derivadas de la tesis que se expuso
anteriormente distinguiendo aquellas que conciernen a futuras investigaciones, a las que
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atafien a la institucionalidad publica y las que son dirigidas a las organizacionales de la
sociedad civil que tengan interes en el acceso a la despenalizacion del aborto en la entidad
guanjuatense y en aquellos contextos conservadores que manifiestan resistencia a la
autonomia reproductiva de las mujeres y de las personas gestantes.

Recomendaciones de la Investigacion

Ante un escenario en que el régimen de género a favor del status quo predomina y que el
Estado y la Iglesia catolica rigen y dirigen los mandatos de la maternidad y a la par, los grupos
feministas ofrecen una resistencia a cumplirlos, se comparten algunas sugerencias
considerando que en caso de que el ejercicio de discusion de la despenalizacion se repita, las
estrategias organizacionales sean establecidas por actores institucionales conservadores, las
sugerencias se vierten en mayor medida hacia las estrategias discursivas de quienes sostienen
que la interrupcion de la gestacion no debe ser criminalizada.

Fue un rechazo que transité de la reafirmacion del régimen de género dominante y a favor
del status quo a la apertura de ventanas de oportunidad por otras fracciones parlamentarias
identificadas con otras ideologias y reflejo la necesidad de las colectivas y feministas a una
articulacion con actores y actoras de mayor participacion en las decisiones legislativas, asi
como otros mecanismos como el litigio estratégico. Este suceso da la pauta para que lejos de
desprestigiar al movimiento feminista local, se consideren otras formas de construir didlogos,
de plantear exigencias que orienten a que la interrupcion del embarazo se introduzca en la
agenda publica estatal.

Las narrativas expuestas en la mesa feminista dirigidas a favor de la despenalizacion del
aborto contaron con términos que podrian modificarse en préximas intervenciones y
sustentar los argumentos con apoyo de instrumentos internacionales alusivos a los derechos
de las mujeres como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Convencion de Belém do Pard y centrarse en destacar que el aborto inseguro es
un problema de salud publica porque su criminalizacién conlleva a que la interrupcion del
embarazo se efectué bajo condiciones de riesgo debido a la clandestinidad y que esto afecta
su salud mental incrementando las posibles consecuencias. Es preciso resaltar que en aquellas
personas gestantes que tenian indicios de que su salud mental estuviera afectada previamente
al aborto, se incrementaron tales efectos.

Considerando que el sector médico fue actor fundamental en que la decision se tornara
negativa, se sugiere a las y los actores a favor de la autonomia reproductiva que sus discursos
incluyan un lenguaje cientifico que precise que el desarrollo embrionario no garantiza que
un feto sea calificado como una potencial persona por su dependencia al cuerpo en que se
gesta y por el desarrollo que requiere para completar aquellos sistemas que le permitan

213



sobrevivir por su propia cuenta y erradicar el argumento estigmatizado de que el feto siente
dolor en las primeras doce semanas de gestacion.

En el capitulo 5 se menciond el impacto que tuvieron Facebook y YouTube en la transmision
de las mesas de didlogo y en funcidn de las caracteristicas de cada plataforma, se sugiere que
se realice una estrategia de disefio de mensajes de acuerdo a cada una de éstas que sean
dirigidos al tipo de publico que las utiliza. En Facebook las publicaciones que acompaiien
una futura y posible discusion de la despenalizacion deben estar acompafiados de mensajes
politicos que se centren en aquellas “ventajas™ del acceso a la interrupcion del embarazo y
conecten como decia Garcia (2017) con “las sensaciones de recompensa que obtenemos
[...]”, con las emociones del publico al que se desea acceder y de tal forma los “me gusta”
se incrementen y se creen algoritmos que coloquen el tema en las principales busquedas por
la comunidad usuaria. En lo que respecta a YouTube, podria hacerse un analisis estadistico
de las busquedas relacionada con el aborto y las reacciones obtenidas y crear un plan de
contraste que puede estar dirigido a desmitificar los estigmas sobre la interrupcion. En ambos
casos, se sugiere evitar la confrontacion con usuarios/as con postura distinta ya que no es el
escenario ideal para un debate.

Las y los participantes de la mesa a favor de la defensa del feto utilizaron entre sus estrategias
discursivas menciones a instrumentos internacionales que otorgaron credibilidad a sus
argumentaciones, evitaron las referencias a aspectos morales como “pecado” y
constantemente aludieron al aborto como delito. Es preciso evitar el uso de términos de indole
moral que alejen la mirada del aborto como un obstaculo a la autonomia reproductiva, como
el acceso a derechos sexuales y reproductivos y que la mortalidad causada por condiciones
inseguras en que se practican los abortos es un problema de salud publica que requiere la
mayor atencion e insercion en la agenda gubernamental en pro del bienestar integral de la
ciudadania.

Recomendaciones a la Institucionalidad Publica

La fraccién parlamentaria blanquiazul esta sintiendo la presion cada vez mayor del
movimiento feminista local y regional, las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en pro de los derechos de las mujeres son ordenamientos dificiles de evitar en su
ejecucion y con mayor frecuencia, la ciudadania guanajuatense esta discutiendo su arraigo
religioso basado en la tradicion historica desplazado por el cuestionamiento del
reconocimiento de los derechos humanos.

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la inconstitucionalidad
encontrada en la criminalizacion del aborto es un referente de una decision historica en la
lucha por los derechos de las mujeres en México. Si bien el alcance es a nivel federal y local,
implica, aunque el aborto sea considerado delito, que ya no reciba sancion. Es decir, aquellos
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estados en cuya constitucion estatal hayan denominado que el aborto sea considerado delito,
ya no podran encarcelar a la mujer o persona gestante.

Esta proxima una disputa en la entidad guanajuatense en la que el régimen de género sera
interpelado por la accidn inconstitucional que evita que las mujeres sean criminalizadas. Si
bien la sentencia no significaba la libertad inmediata de quienes se encontraban detenidas por
abortar, si consistié en un elemento crucial para futuros casos (Silao, septiembre de 2022,
antes citado).

Ante la incertidumbre del partido que ocupara la silla presidencial en 2024, a nivel local se
recomienda un acercamiento a integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido Verde y
de los partidos que propusieron las iniciativas (MORENA y PRD) para conocer las
intenciones de elaborar una nueva iniciativa y aprovechar la ventana de oportunidad que
quedo abierta en la entidad guanajuatense. Se propone destacar que el aborto en condiciones
inseguras es un problema de salud publica que insta a las cifras de mortalidad materna y a
consecuencias en la salud fisica y psicoldgica de las personas gestantes.

Se recomienda que las sujetas de derecho sean enunciadas como personas gestantes que
incluye a las mujeres y a las personas no binarias abriendo la consideracion fuera de un
espectro heteronormativo. Se sugiere que las redes feministas se articulen en alianza con
integrantes de partidos de ideologia de izquierda para la colocacion de las demandas en pro
de la autonomia reproductiva de las mujeres y personas gestantes. La alianza se recomienda
en consideracion a que son figuras con voz y voto en espacios de toma de decisiones
legislativas.

Recomendaciones a las Organizaciones de La Sociedad Civil y Redes Feministas

En consideracion del contexto en que se realiza esta investigacion y la ponderacion de un
régimen de género dominante sostenido principalmente por el Estado y la Iglesia catdlica en
articulacion con el sector médico y grupos conservadores, se emiten algunas
recomendaciones:

Se exhorta a uso con mayor frecuencia recursos como el litigio estratégico mediante amparos,
acciones de inconstitucionalidad y ante organismos internacionales para acceder a las
necesidades humanas basicas e incidir en una proteccion contra la violencia estructural que
comprende la criminalizacion del aborto. El litigio estratégico, por ejemplo, las acciones de
inconstitucionalidad son recursos que son de uso cada vez mas frecuentes por personas
gestantes y por mujeres acompafiadas y asesoradas por organizaciones de la sociedad civil
en vinculo con organismos nacionales e internacionales que velan por los derechos humanos.
Este acceso, viable, de mayor conocimiento de la ciudadania gestante sera una via para que
en la entidad guanajuatense no solo la presion de las redes feministas y de mujeres hagan
presion o que la capacidad de negociacion de actores parlamentarios progresistas sea
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fructifera, sino que la agenda politica transite a una agenda de decision ante el conjunto de
acciones encaminadas a un cambio politico que pueda ocurrir aun con la renuencia de la
fraccion panista fungiendo como lideres politicos.

Es necesario que en los discursos de los grupos feministas la criminalizacion del aborto no
solo se use como violacion de derechos sexuales y reproductivos sino recurrir explicitamente
que su derecho a la salud integral se ve afectado y hacer visible que el Estado ha normalizado
su control sobre las mujeres y sus cuerpos mediante una narrativa protectora y pareceria que
asistencialista, aunque las condiciones y servicios sanitarios son insuficientes como se ha
mencionado con anterioridad. Se recomienda a las actoras feministas e integrantes de redes
de mujeres que se destaque que la clandestinidad no otorga un riesgo a la salud de las mujeres,
sino que en la clandestinidad es ocasional que los abortos se efectien en condiciones
inseguras y por personal no capacitado lo que acentua el riesgo en la salud y en la vida de
quienes interrumpen sus gestaciones. Se recomienda destacar que el aborto en condiciones
inseguras es un problema de salud publica relacionado con mortalidad materna y que la
entidad guanajuatense presenta cifras alarmantes al respecto, este argumento debe resaltarse
para la integracion de la despenalizacion del aborto en la agenda publica.

Se sugiere un cambio en las estrategias discursivas de las actoras feministas y mujeres a favor
del derecho a decidir consistiendo en una frecuencia mayor de argumentos cientificos por los
cuales despenalizar el aborto en la entidad guanajuatense y refiriendo menos a los derechos
de las mujeres y no porque su relevancia disminuya sino para contrastar con las estrategias
discursivas usadas por grupos y actores a favor del status quo. Se invita a las integrantes de
redes feministas y mujeres evadir el uso del término “concepcidn” para mencionar la union
del 6vulo y el espermatozoide, asi como el término “anticonceptivos” para referirse a los
métodos que disminuyen las probabilidades de una gestacion; de esta forma se evita incidir
en significados morales que se unifiquen con los argumentos conservadores.

Se sugiere incrementar las referencias a las sentencias en casos internacionales en los que
obligar a continuar con una gestacion no deseada, tratese de aborto terapéutico u otros
motivos, se clasifico como una violacion de derechos humanos y el Estado fue sefialado y
sancionado. Tales menciones permitirian comprender al Estado mexicano el impacto de que
el régimen de género dominante rija sobre las leyes estatales y no los derechos humanos y la
salud de las personas gestantes que radican en la entidad guanajuatense. Insistir en los
derechos humanos de las mujeres y personas gestantes, en particular los derechos
reproductivos y referir a los instrumentos internacionales y nacionales que les protegen se
instala en la dimension juridica la cual estuvo ausente en las estrategias discursivas utilizadas
en las mesas de didlogo en voz de las participantes y feministas.

La recomendacion a quienes se autoidentifican como feministas se verteria en recurrir con
mayor frecuencia a las referencias juridicas, a los casos de violaciones de derechos humanos,
realizar mas referencias a la ineficacia del personal sanitario guanajuatense para brindar una
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atencion integral que incida en disminuir las gestaciones no planeadas y el reconocimiento
del rechazo a la maternidad.

Se sugiere dirigir la mirada hacia las otras entidades en que el aborto ha enfrentado una
resistencia a ser despenalizado y articular un didlogo con las actoras principales en impulsar
la demanda, se trate de integrantes de redes feministas y de mujeres o de actoras/es
parlamentarios para contrastar las posibilidades y la despenalizacion se alcance en la entidad.

Se recomienda instalar las estrategias discursivas en las dimensiones juridica (mediante el
litigio estratégico), de las politicas publicas (dirigidas a la disminucion de la mortalidad
materna) y la cientifica (disociar el desarrollo embrionario de la capacidad de vivir al tratarse
de un feto) en lugar de recurrir a la de moral y de valores y derechos, no porque sean de
menor relevancia sino porque se han utilizado con frecuencia en los discursos de las actoras
feministas para justificar la despenalizacion del aborto.
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Anexo
A. Analisis y Supertexto de Instrumentos Legales Estatales

Como se mencion6 con anterioridad, se aplicaron las preguntas guia a cada texto legal citado
en la tabla concerniente a fuentes de informacion y la informacion resultante se clasifico en
tablas organizadas por dichas preguntas.

. Cual es el problema tal y como se representa?

En el Codigo Penal del Estado de Guanajuato, los articulos 11 y 158 a 162 abordan el aborto
como “la muerte provocada del producto de la concepcion en cualquier momento de la
prefiez” (Congreso, 2020, pag. 3) asi como las sanciones especificas aplicadas a quien lo
cause. A partir del andlisis de estos articulos se encontré que el articulo 11, en su tercer
apartado, expresa que el homicidio en razén de parentesco es considerado delito. El
homicidio en razén de parentesco es sancionado cuando se prive de la vida a su ascendiente
o descendente consanguineo en linea recta, hermano, conyuge, concubina o concubinario,
adoptante o adoptado, con conocimiento de esa relacion. Esa definicion dista del articulo 158
en el que se el aborto es descrito como “la muerte provocada del producto de la concepcion
en cualquier momento de la prefiez” (Congreso, 2020, pag. 35). El primer articulo aborda la
muerte causada por un familiar en distintos niveles de parentesco mientras que el aborto
enuncia la terminacion de la gestacion y en los siguientes articulos menciona a la mujer como
la causante de tal hecho y asignandole un periodo de prision. La referencia indirecta al
vinculo de gestante y producto gestado adquiere una significacion distinta a la dimension
juridica en la que se inserta.

En la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato se menciona que la despenalizacion del aborto esta orientada a evitar la
mortalidad materna como consecuencia de condiciones inseguras que se derivan de la
clandestinidad y citan a Alma Beltrdn y Puga (2018:69) en su trabajo titulado “La
Jurisprudencia constitucional sobre el aborto en México” en el que se destacan las
resoluciones de la Suprema Corte de la Justicia que expresan que dentro de las primeras doce
semanas de la gestacion existe un menor desarrollo fetal. Es preciso destacar que el problema
es la penalizacion del aborto y se representa como una demanda de algunos grupos feministas
porque el hecho de que este penalizado como delito ha tenido como consecuencia que muchas
mujeres interrumpan sus gestaciones de forma insegura en condiciones clandestinas, con
personal médico no calificado o a través de métodos que ponen en riesgo su vida y su salud.

Las muertes derivadas de los abortos en condiciones inseguras se representan como una
situacion evitable. Ciudad de México fue la primera entidad en despenalizar el aborto hasta
las doce semanas y se avala con una justificacion de indole cientifica. También se acompaiia
de la cifra de violaciones sexuales reportadas en Guanajuato, causal por la que esta permitido
el aborto en las 32 entidades.
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En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, presentada por una fraccion del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional muestra que el problema es la interrupcion del embarazo no es
abordada desde un enfoque cientifico lo cual influye en la penalizacion de este. Se representa
como la terminacion del embarazo. En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, el problema
que se identifica es la preservacion de la vida, asi como su prolongacion y mejoramiento. Se
representa en los primeros articulos de la Ley de Salud de una forma totalitaria sin mencionar
excepciones. La calidad es un concepto subjetivo que no se acompafia de dignidad, otro
precepto que suele utilizarse al referirse a la vida.

2. ;Donde se localiza?

Analizando el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, El problema, identificado como la
muerte, se localiza en el cuerpo de las mujeres; sin embargo, hay dos excepciones en la ley
en las que parece que se despojan de la categoria “problema”. Sin embargo, en una de las
excepciones se asume que el aborto sucede por “culpa” de la mujer, lo cual vuelve a colocar
a la mujer como responsable de la “muerte”. En la segunda excepcion, cuando se trata del
producto de una violacion, se condiciona que para que no sea sancionado, la mujer tuvo que
haber pasado por una violacion sexual.

En la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, si bien se admite la interrupcion cuando la mujer ha sido victima de violacion,
no se difunde el protocolo que se avale con la Norma Oficial Mexicana 046 para proceder al
aborto. Este protocolo indica que se debe proveer atencion médica, psicologica y de trabajo
social cuando la mujer reporta haber sufrido violencia sexual. Sin embargo, este protocolo
no se imparte al personal médico de todos los centros de salud publicos y privados.

Una de las principales preocupaciones reflejadas en la iniciativa es que no esta clara la
obligaciéon por parte del Estado para brindar el servicio de atencion médica para la
interrupcion del embarazo. Este vacio podria ser efecto intencional del régimen de género
dominante que el Estado ejerce a través de mayoria de grupos parlamentarios conservadores
presentes en los distintos 6rganos como la Camara de Diputados.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, el problema se localiza geograficamente en la mayoria de las entidades, a
excepcion de Ciudad de México y Oaxaca y, en otros términos, se coloca en la ilegalidad que
tiene consecuencias en las vidas y en la salud de mujeres que no desean continuar con sus
gestaciones.
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En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, la salud es entendida como la preservacion y
prolongamiento de la vida se regula mediante la intervencion de dependencias y de entidades
respaldadas por el Estado y por particulares de otros sectores, todos caracterizados por
brindar servicios de salud. El sistema de salud es quien ofrecera cualquier atencién que como
se menciona, preserve y prolongue, dos acciones que se oponen a lo entendido como
interrupcion de la gestacion.

3. (Qué es lo que se ve como causa?

En el Codigo Penal del Estado de Guanajuato no se expresa cual sea la causa del problema y
en la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, se establece que la penalizacion del aborto no impide que las mujeres los
realicen, pero si tiene por efecto que se haga en condiciones inseguras, con personas no
calificadas y en ocasiones, métodos austeros. También es importante sefialar que se enuncian
efectos de embarazos no viables que pusieron en riesgo la salud o la vida de las mujeres. La
despenalizacion ofrece alternativas para las mujeres de decidir si continuar o no con
embarazos deseados, pero no viables o no deseados.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, La causa identificada de que las mujeres no tengan acceso a los derechos sobre
sus cuerpos se remonta a una vision hegemonica dentro de la sociedad que prioriza las
oportunidades para los hombres. Es un hecho que histéricamente se ha colocado en distintas
sociedades y que ha hecho mas lento el ejercicio y reconocimiento de los derechos basicos
de las mujeres.

En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, La causa de la preservacion de la vida,
entendida como salud se debe a las acciones de prevencion y atenciéon a la misma. En
particular, la salud reproductiva es resultado de informacion proporcionada a sectores de
poblacion que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, como han sido las y los
jovenes en Guanajuato. Si bien en la Ley se enuncia que la informacion debe ser eficaz y con
base cientifica, en la practica dicha informacion esta proporcionada bajo un enfoque que se
aleja de ser integral y en oposicion, esta permeado de prejuicios y de replicar roles de género
tradicionales.

4. ;Qué es lo que se ve como efecto?

En el Codigo Penal del Estado de Guanajuato, los efectos de causar la “muerte” son sanciones
descritas como un periodo de prisidn que varia segiin quien lo cause, aplicable tanto para
aborto como para homicidio en razon de parentesco. Este periodo va de los seis meses a los
ocho afios y con multas de cinco a ochenta dias. Cabe agregar que cuando personal médico
participara en la interrupcion de la gestacion, se le sanciona ademas con la suspension de su
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licencia médica. En este articulo no se mencionan excepciones como, por ejemplo, que la
vida de la mujer esté en riesgo o el producto no sea viable.

En la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, Como ya se menciond, que el aborto sea considerado como delito en el Cdédigo
Penal estatal ha tenido como efecto que ocurra en condiciones inseguras y clandestinas lo
que lleva a complicaciones que pueden llevar a la muerte de las mujeres durante o después
del parto o embarazo. Las cifras citadas de mortalidad materna son altas y si bien no todas
corresponden a complicaciones de abortos inseguros, se relacionan de forma estrecha y son
contabilizadas en las cifras durante la gestacion.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, el hecho de que la interrupcion del embarazo se coloque en la ilegalidad en
Guanajuato conlleva que las mujeres acudan a otras entidades a efectuarselos. Este suceso
esta relacionado con la educacion sexual limitada que se ensefia exclusivamente en los
espacios educativos y se caracteriza por informacion errénea y cargada de prejuicios lo que
se relaciona estrechamente con las cifras de abortos en poblacion joven. También se expone
que algunos de los efectos mas relevantes son las complicaciones de salud en las mujeres que
se efectiian abortos en condiciones inseguras y ademas clandestinas.

En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, Como efecto de la salud se identifica la
atencion de la mujer en distintos momentos de la gestacion. Es preciso destacar que no se
menciona la atencidn a las mujeres cuando sucede un aborto, sea espontaneo o voluntario y
que puede o no, tener complicaciones para la salud de la mujer si este no es atendido por
personal médico calificado o en una dependencia que otorgue la atencion integral. Este vacio,
esta ausencia de mencionar el aborto en este apartado, se refleja en los lineamientos legales
que garanticen acceder a este, asi como en los protocolos médicos a seguir en los centros de
salud y hospitales publicos y privados.

5. .Quién (es) es (son) responsable(s) del problema?

En el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, las personas responsables se identifican en
tres posibles actores: a) la mujer, b) cualquier persona y c¢) personal médico. Se aceptan dos
excepciones a recibir presion por causar el aborto, pero estdn acompafiadas de
estigmatizacion social, depositdndose en las mujeres. En el Iniciativa por la que se reforma
el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, se destaca que la falta de atencion
médica como una decision del personal médico, en este caso, en el hospital de Irlanda, es un
reflejo de un ejercicio no ético influenciado por las creencias personales de dicho personal
por encima de su compromiso profesional. La prohibicion del aborto, ademas de representar
las creencias personales, se convierte en un castigo dirigido hacia las mujeres. Es decir, un
Estado conservador decide a quien otorgar servicios médicos y a quien no, sin considerar las
circunstancias del caso médico. Lamentablemente, esta postura personal y manipulacion de
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las condiciones para justificar la falta de atencion es una situacion que ocurre también en
Meéxico y con anterioridad, se disfrazd de objecion de conciencia.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, se identifica al Estado como responsable del problema al sefialar como ilegal la
interrupcion del embarazo, impidiendo que las mujeres ejerzan su derecho a decidir. Esta
ilegalidad respaldada por el Estado tiene un costo no solo en la salud de las mujeres al
conllevar un costo si se realiza en hospitales privados (manteniendo la clandestinidad) o en
otras entidades (costos de trasporte, hospedaje, alimentos, medicamentos, el servicio de
interrupcion o cuota de recuperacion).

En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, como responsables de la preservacion de la
vida y con base en la Ley de Salud, se identifica al Estado de Guanajuato como responsable
de garantizar la atencion materno-infantil y la prestacion de servicios de planificacion
familiar. Mas no se menciona su responsabilidad de garantizar la atenciéon médica cuando se
trata de interrupcion de la gestacion, aun cuando sea referente al resultado de violacion.
También se identifican a algunas autoridades sanitarias y de otra indole como responsables
de preservar la vida como el Gobernador del Estado, la Secretaria de Salud del Estado y los
Ayuntamientos y Consejos Municipales. Se deposita responsabilidad en estas figuras para
ordenar y establecer lo necesario para garantizar que la vida se prolongue. Es preciso
mencionar que cuando se menciona la salud o la vida, no se aclara si se refiere a la de las
mujeres o si se asume que se trata del producto de la gestacion.

6. ;Quién tiene voz en la definicion del problema?

En el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato se establece que la LVII Legislatura ha tenido
voz en la definicion al establecer reformas en el Codigo Penal, las cuales consideraron el
aborto como una muerte provocada. Esta Legislatura estuvo conformada por 16 diputados
(as) del PAN, 12 representantes del PRI, 5 diputados (as) del PRD, 1 represente del PVEM,
1 representante del PDM y 1 representante del PT. Destaca que la mayoria de quienes
tuvieron voz en esta ocasion formaron parte de la fraccion parlamentaria blanquiazul, partido
autoidentificado con la religion catdlica.

En la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Coédigo Penal del Estado de
Guanajuato se identifica que las movilizaciones de mujeres tienen voz en la definicion del
problema y también participan en la propuesta de soluciones. Sin embargo, por no ser un
grupo con caracteristicas oficiales ni utilizar canales institucionales, en ocasiones su voz no
alcanza el impacto esperado. La ley cambia cuando se establecen alianzas de los grupos
feministas con grupos parlamentarios que tengan presencia en las Cadmaras o Congresos,
segin el pais. Instancias internacionales como el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer sobre Derechos Humanos tienen voz en la definicion el
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problema identificado como la despenalizacion del aborto al reconocer la responsabilidad del
Estado en salvaguardar los derechos humanos y particularmente, los derechos de las mujeres.
Uno de estos derechos es la salud reproductiva que contiene lo relacionado a la interrupcion,
gestacion, parto, puerperio.

Las normas internacionales que consigan los Derechos Humanos definen las obligaciones y
limites de los Estados para reconocer y garantizar los mismos. Los tratados y acuerdos que
se establecen con los Estados adquieren un compromiso de cumplimiento o de lo contrario,
recibir una sancion. El llamado de atencidn que se hace sobre la negativa del Estado a prever
atencion médica a mujeres que abortan y que se acompafia de una denominacidon
discriminatoria se respalda de las sanciones a las mujeres identificadas como mayores cuando
se trata de una interrupcion de la gestacion. Estas manifestaciones son efectos de un trasfondo
patriarcal y regulado por un Estado dominante que se apoya de vacios legales y lineamientos
confusos disfrazados de normativas legales.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, el régimen de género a través del Poder Legislativo implementa mandatos que
conducen a satisfacer un rol de género y a cumplir con el destino de ser madres. El régimen
de género dominante a través del Poder Legislativo ha tenido voz en definir el problema ay
en implementar mandatos que conducen a la satisfaccion de un rol de género y el
cumplimiento de la maternidad como destino de ser madres. Integrantes de la comunidad
médica sostienen que a partir de evidencia cientifica es posible saber que el feto no siente
dolor antes de las 24 semanas, argumento que se opone a los discursos legales y sostienen
que acompaiian al aborto en la sociedad guanajuatense.

En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato no se identifica precisamente en la definicion
del problema sino en el cumplimiento de lo que se asume como tal, compete a los
Ayuntamientos que se lleve a cabo lo contenido en la Ley de Salud y disposiciones
relacionadas como las normas oficiales.

7. (Qué solucion se ofrece al problema?

En el Codigo Penal del Estado de Guanajuato, la solucion al problema es la prision y cuando
se trate de personal médico, se anade la suspension de la licencia médica. Se pretende que la
sancion como solucion restringa que los abortos ocurran y con ello, las “muertes”
provocadas. Sin embargo, dado que los abortos tienen multiples causas, las leyes no
obstaculizan que contintien sucediendo. Lo que, si ocurre, es que se realicen en condiciones
inseguras.

En la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Coédigo Penal del Estado de
Guanajuato, la soluciéon que propone el diputado el Partido Revolucionario Demdcrata en
2018 es efectuar unas reformas al Codigo Penal estatal para incluir excepciones que admitan
mas causales por las cuales las mujeres puedan acceder a la interrupcion de la gestacion.
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Estas exclusiones son que se efectué¢ antes de las doce semanas de gestacion, cuando la salud
y la vida de la mujer estén en riesgo y cuando el producto tenga alteraciones genéticas o
congénitas que resulten en una gestacion no viable. Con la propuesta pareciera que se acerca
un logro para las mujeres; sin embargo, cada reforma contiene condiciones que reflejan un
régimen de género dominante que se caracteriza por el control del Estado sobre las decisiones
reproductivas de las mujeres.

La primera, resumida en que el aborto se efectué antes de las 12 semanas de gestacion
propone un periodo similar al establecido en Ciudad de México, primera entidad en que se
alcanz6 la despenalizacion. La segunda causal propuesta, indica que “cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a su salud a
juicio del médico que la asista oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora” contiene elementos que inciden en la confusion
y otros que estan escritos desde una perspectiva patriarcal.

A continuacion, se ahonda en este contenido. Se habla de una mujer embarazada, no obstante,
es relevante contemplar que hay cuerpos gestantes reconociendo que hay mujeres tras que
abortan; se nombra que la decision recae en el juicio de un médico y no de personal médico,
dejando la decision en un vardon. El médico oira el dictamen de otro médico, es decir, la
decision de interrupcion estara en manos de dos varones y no de un comité médico que evalué
las posibilidades y circunstancias de la persona gestante. Por Gltimo, al mencionarse que no
sea peligrosa la demora, no se especifica si se torna peligroso para la mujer o para el producto.
La tercera casual continua haciendo referencia a que dos varones médicos especialistas
someteran a su juicio si interrumpir o no, omitiendo la relevancia de un comité médico y la
decision de la persona gestante. El continuar con la gestacion y un producto no viable ha
sido reconocido como una violacion de los derechos humanos de las mujeres en algunos
casos en América Latina por lo que estd de mas reconocido como una tortura y crueles
inhumanos hacia la persona gestante el llevar a cabo la gestacion de un producto con muerte
inminente.

Guanajuato destaca por diversos hechos y uno que atafie a la investigacion es su resistencia
a incluir otras causales para acceder al aborto reconocidas en el Cédigo Penal estatal. Las
unicas causales admitidas son violacion y aquella llamada “acciones culposas de la madre”.
En primer lugar, el aborto del producto de la violacion implica que las mujeres tienen y deben
pasar por un proceso traumatico para acceder a una decision sobre sus cuerpos, estos son
despojados de su valor como extension de la personalidad de la mujer para ser procesados
como vehiculos en los que ocurre la gestacion. En segundo lugar, llamar a la causal “acciones
culposas de la madre” le responsabiliza, la carga de culpa por haber tenido un embarazo
espontaneo, del cual, en ocasiones, ni siquiera tienen conocimiento. La iniciativa que
contiene reformas con impacto juridico y administrativo, tiene efectos en distintas leyes y
todas persiguen que los derechos de las mujeres estén asegurados.
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Es relevante destacar que si bien se reconoce que un o una médica se declare objetor(a) de
conciencia, es indispensable que en ese centro de salud u hospital haya alguien que si se
declare capaz de realizar el procedimiento. A excepcion de que se trate de una urgencia, la
objecion de conciencia no sera valida.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, una de las excepciones a la ilegalidad del aborto es que el producto sea resultado
de violacion. En esos casos, se menciona que la interrupcion se puede hacer en instituciones
de salud mediante el seguimiento de la Norma Oficial 046. Sin embargo, solo si ocurri6 la
violacion, es decir, si la mujer no disfruto de su sexualidad, se acepta que se realice el
procedimiento.

En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, para preservar la vida y, por lo tanto, asegurar
la salud, se considera la atencion materno-infantil y la planificacion familiar. Es relevante
recuperar que la mortalidad materna en el estado ha sido resultado de diversas situaciones,
entre las que se encuentra la falta de atencion médica durante alguna de las etapas como
gestacion, parto o puerperio. El hecho de que se consideren como servicios basicos les destina
una importancia, pero no los enuncia como lo suficientemente indispensables para atribuir
acciones mas impactantes.

8. (Quién tiene voz a la hora de sugerir un curso de accion adecuado para resolver el
problema?

En el Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, las y los diputados que pertenezcan a la
Legislatura en curso y que su partido considere la interrupcion del embarazo en su agenda.
De esta forma, pueden sugerir iniciativas de ley y/o reformas o derogacion a los articulos ya
establecido en el Codigo Penal estatal.

En la Iniciativa por la que se reforma el articulo 163 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, al sugerir el curso de accion adecuado para la resolucion del problema, los
grupos parlamentarios tienen voz. En particular, el correspondiente al grupo parlamentario
de la Revolucion Democratica quien se postula a favor de erradicar la mortalidad materna.
También han tenido voz integrantes de la Suprema Corte de Justicia al declarar exclusiones
del delito de aborto cuando esté en riesgo el producto de la gestacion.

Una de las indicaciones que ofrece el grupo parlamentario y que cabe rescatar es que la
interrupcion de la gestacion por motivo de ser resultado de una violacion se haga de forma
gratuita y, ademas, en condiciones de calidad. Es de suma relevancia porque en alguna parte
de la iniciativa se menciona que la mortalidad materna ha sido consecuencia de
complicaciones durante el embarazo y los abortos en condiciones inseguras y, por lo tanto,
carentes de calidad se insertan en esta categoria.

243



La iniciativa ofrece la descripcion de varios impactos de ser aprobada. Uno de ellos es el
impacto administrativo que asegura y reconoce la responsabilidad de ciertas instituciones en
proporcionar el aborto y con ello reduciendo la posibilidad de complicaciones. Otro impacto
citado es el presupuestario que garantiza una de las responsabilidad del Estado, a través de la
via presupuestal al asumir los gastos que se generen al interrumpir la gestacion de forma que
sea gratuita para las mujeres. El impacto social pretende romper con la estigmatizacion que
ha acompafiado al aborto durante las Gltimas décadas en la entidad guanajuatense. Se recurre
al uso de ordenamientos juridicos que respalden que se ejerzan los derechos de las mujeres.

En la Iniciativa de derogacion y reforma a diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, la fraccion del grupo parlamentario del partido MORENA se ofrece como
quienes tienen voz en sugerir un curso de accion adecuado para la resolucion del problema.
Lo que ofrecen es que sean las mujeres quienes decidan si continuar o no con su embarazo y
en caso de no seguir, que se interrumpa en condiciones seguras, con atencion médica integral
y sin consecuencias sociales como culpa o estigmatizacion. Esta fraccion reconoce que parte
de su funcién es proporcionar las herramientas para dejar de criminalizar a las mujeres por
decidir sobre su cuerpo.

El aborto, mas alla de estar contenido en las leyes, se trata de un hecho discriminatorio que
distingue clases y posicion econdmica. Es decir, aquellas mujeres con recursos son quienes pueden
pagar un aborto en hospitales privados o pueden trasladarse a otras ciudades. Destacan también la
necesidad de desvincular el aborto a un hecho moral o los prejuicios asignados como ser
considerado un método de planificacion familiar. Etiquetas que suman a la estigmatizacion de este y
que impiden que se reconozca como un problema de salud publica. Al no ser reconocido como
problema de salud publica, no se establecen las medidas adecuadas para su realizacion ni se
capacita al personal médico no solo en los protocolos necesarios sino en un enfoque de respeto a los
derechos humanos.

La iniciativa propuesta por MORENA tiene impactos en distintas areas, destacando a nivel
juridico y social que se traducen en que las mujeres guanajuatenses ejerzan sus derechos
sobre sus cuerpos sin riesgo de ser criminalizadas o juzgadas socialmente.

En la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, se menciona la creacion de comités en los
hospitales para atender problemas como la morbilidad y mortalidad materna e infantil. Sin
embargo, la reforma a esta Ley se coloca en voz de integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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B. Infografias

Infografia 1.
Calendario y duracidon de las mesas de dialogo

MESAS DE DIALOGO

- DISCUSION DE LA >
— DESPENALIZACION DEL ABORTO =
EN GUANAJUATO =

1° MESA: A FAVOR
DE LAS INICIATIVAS

20 de mayo de 2020
Duré 3 horas, 29 minutos
y 47 segundos
Transmisién por YouTube

m

2° MESA: EN CONTRA DEL
ABORTO
22 de mayo de 2020
Dur6 5 horas, 15 minutos y
44 segundos
Transmisién por Facebook
3° MESA: REPRESENTANTES

INSTITUCIONALES
25 de mayo de 2020

Duré 4 horas y 38 minutos de
los cuales las primeras 2 horas y
7 minutos se utilizaron para

o
g exponer los argumentos por los
n o cuales las instituciones
rechazaban la aprobacién de las

iniciativas.
VOTACION DEL DICTAMEN
25 de mayo de 2020
Se dictamind en sentido negativo:
"No a la despenalizacién del aborto en
Guanajuato”

& ¥

Elaboracion propia. 2022

[
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Infografia 2
Asignacion de “proaborto” y “provida” a los grupos a favor y en contra de la
despenalizacion del aborto

Pro-aborto vs Pro-vida

La presidenta de las Comisiones Unidas de
Justicia y Salud Publica y diputada panista
sugiri6 llamar "pro-aborto" y "pro-vida" a
las asociaciones a favor y en contra del
derecho a decidir de las mujeres sobre sus
CUerpos.

Esta clasificacion se utilizo
reiteradamente por integrantes de dichas
mesa para referirse a la oposicion.

Frecuencia de cédigos "proaborto” y "provida” en las
mesas de didlogo

13
10
6
3
B . i

Mesa Mesa Mesa Dictamon
feminista conservadora institucional
m proaborto 3 0 13 0
® provida 0 10 6 0
Elaboracién propia con base en tablas de frecuencia
de Atlas. Ti

Otra estrategia fue la presentacion de
imagenes en la que aparecian fetos
despedazados a través de distintas técnicas
de extraccion que acompanaron con
descripciones del procedimiento.

“El aborto por solucion

salina, donde se sustituye

el liquido amnidtico con —
una solucién hiperténica ,
que quema por dentro y \%<
fuera al bebe, matdndolo, =
luego se provocan las
contracciones  para su
expulsion™. (Voces

Unidas por la Vida, mesa
en contra, 2020)

Elaboracién propia. 2022
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Infografia 3
Desacreditacion de los grupos feministas

Desacreditacion de los grupos

feministas

BN LAS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS SE INSERTO EIX
RECHAZO DE LOS MOTIVOS EXPUESTOS POR EL
GRUPO CONTRARIO.

“Si les importara tanto a las mujeres que estin
promoviendo las iniciativas en cuestion de aborto, la
salud de la mujer, pues podrian empezar a estudiar el
tema con mayor veracidad, més rigurosidad”,

Un participante en contra lo expresé para devaluar el
conocimiento de quienes apoyan que las mujeres
decidan sobre sus gestaciones.

"' Cdémo es posible saber que hay miles de vidas al
ano que se pierden si muchas muertes se dan en la
clandestinidad?

Este argumento se utiliz6 en la mesa en contra para
desprestigiar los discursos de las participantes feministas
alusivos al nimero de muertes a causa de los abortos
inseguros como consecuencia de la clandestinidad.

“"'"El aborto es el inico tema donde se nos dice
que no es posible prevenir, que pase lo que pase,
las mujeres van a seguir abortando y esto no se
puede hacer”

Fue enunciado por las y los actores en contra de la
despenalizacién; sin embargo, las colectivas y
asociaciones feministas han aclarado que ante un clima
de deficiencia en la educacién sexual y en el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, las mujeres
continuardn teniendo embarazos no deseados y abortos
mientras no se atiendan esas carencias.

LAS Y LOS ACTORES CONSERVADORES
TAMBIEN EFECTUARON ATAQUES CONTRA LOS
GRUPOS FEMINISTAS.

"Yo creo que ni los nazis hicieron eso"

Un representante de asociacién en contra lo utilizé
en un ataque a traves de un discurso de odio.

““Si estaria a favor de la interrupcion si se
presentara un caso en especifico”
Los argumentos construyeron una disputa entre la
credibilidad y la postura de ambos grupos dando lugar
a una separacién sin lugar a alternativas done la vida
de la mujer se pondere en contraste con el desarrollo

de la gestacion.
=

""Del total de abortos realizados por esta
institucion alrededor del mundo, menos del 1%
de los abortos son por violacién, menos del 3% de
los abortos son por malformaciones y menos del
9% de los abortos son por dafio a la salud de la
madre.
Asociaciones en contra utilizaron la declaracion de la
ex-directora de Planned Parenhood después de
cambiar de postura.
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Infografia 4
Concepcion/ fecundacion como estrategia discursiva

CONCEPCION Y FECUNDACION

El uso de términos de indole moral fue otra estrategia discursiva para validar el rechazo de la

iniciativa. o — - . ;

Concepcion” se refiere a la union del ovulo y el

o » espermatozoide., se le aflade un tinte moral que apela a

Aborto definido como la resolucién de un emociones y se inserta en un discurso conservador del status
dilema moral ; enfrenta la maternidad quo.

forzada y la interrupcién del embrazo

(Hierro 1998 en Maffia, 2018). .Fecundaci{’m es la "culminaciéon de un proceso cuyo objetivo

es la maduracion de ambos gametos, de un estado de represion

Se utiliza ambos términos como molecular a una activacién de sefiales que van a permitir la
sinonimos: "es un hecho cientifico la vida fusi6n de un espermatozoide y un 6vulo. (Murcia-Lora &
desde la fecundacion, desde la concepion” Esparza-Encina, 2009)

Concepcion se utilizo 67 veces en el dictamen, 58 en la mesa institucional, 24 en la mesa en contra y 6 en la mesa
feminista mientras que "fecundacion" fue mencionado 18 veces en la mesa en contra, 6 en la mesa institucional y 2 en

el dictamen.
B Concepcion ® Fecundacion

75

50

M.Feminista M.Conservadora M. Institucional Dictamen
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Infografia 5
El debate sobre bebé y embrion

A

"Bebé'y
"embrion"

Bebé Embrion

0 menciones en mesa 12 menciones en
feminista mesa feminista
36 veces en mesa 107 veces en mesa
conservadora conservadora

11 menciones en mesa 56 menciones en
institucional mesa institucional
0 menciones en 67 veces en el
dictamen dictamen.

M.Feminista .

M. Conservadora

0 50 100 150

Debate

Ha existido un debate

sobre laidea de que la F/. 4
unién del évulo con el (l

espermatozoide es un
"

feto o es un bebé.
Los argumentos que los
Elaboracion propia. 2022

sostienen dependen de la
ideologia del grupo y a
traves de los medios que
utilizan para ganar
defensores de cada idea.

249



Infografia 6
Derechos humanos, ;de el producto no nacido o de las mujeres?

DERECHOS
HUMANOS

¢ De el producto no nacido o de las
mujeres?

Producto no nacido Mujeres

El dictamen concluye gque los
derechos constitucionales -de igual
relevancia tanto para el concebido
no nacido como para las mujeres-
no implican per se una eventual
colisién de derechos, sino que se
interrelacionan arménicamente.

En el dictamen se indica que la
doctrina hace una distincién de | El dictamen expresa que las y los
dos figuras, por un lado, la vida | legisladores deberdn realizar una
humana dependiente que es ser | ponderacion a la proteccién de
ain no nacido “que requiere del | bienes juridicos y optar por la
claustro materno para su [ regulacién apelando tanto a la
desarrollo” y por otro, la vida | proteccion de la vida del producto de
humana independiente, la que | la concepcion, asi como a la vida,
surge después del nacimiento. salud y derechos sexuales ylo
reproductivos de las  mujeres
embarazadas.

El dictamen también sefiala que la
decision de establecer doce
semanas como periodo limite no
punible “obedece a una decision de
introducir un modelo similar al de la
mayoria de los paises que tienen
una legislacion andloga” y esté
basado en criterios médicos de
distincion entre el embrién y el feto
con motivo de la formacion del

sistema nervioso central. DIPUTADO A FAVOR EN
MESA INSTITUCIONAL DIJO:
ACTOR CON POSTURAEN dada la proteccién diferenciada
CONTRAY EN MESA gue se mantiene entre la vida y

INSTITUCIONAL COMENTO: las mujeres y la proteccién al
entre lo que se encuentra reguladq producto en la etapa prenatal y
sobre el concepto de persona y I  considerando que la vida no es
proteccion que se le reconoce| absoluta, se implique que la
tanto constitucionalmente como erf  proteccion de la etapa prenatal
la legislacion secundaria del Estadq  es gradual e incremental segln
de Guanajuato, al concebido nd el nivel de desarrollo asi céme
nacido con lo que proponen los segdn un analisis de
iniciantes al querer establecer como  proporcionalidad de los
concepto del delito de aborto la  derechos humanos de la mujer
interrupcion del embarazo a partir  embarazada.
de las 12 semanas de gestacion.

Elaboracion propia. 2022
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Infografia 7
La criminalizaciéon desde la mesa a favor de la despenalizacion

CRIMINALIZACION

Desde la mesa a favor de la despenalizacion se expresa que:

La criminalizacién no elimina las
causas de los embarazos no
deseados

Tiene repercusiones negativas en
la vida de las mujeres
guanajuatenses.

La prohibicién penal del aborto
criminaliza a la mujer “para

proteger el interés estatal en la
conservacion de la vida prenatal”.

e
\ >

Algunas feministas compartieron que:

““La criminalizaci6n del
aborto implica obligar a una

"Una ley que penaliza mujer a continuar con un
“ el aborto y lo embarazo en contra de su
criminaliza es una ley voluntad e incluso cuando
que condena a todas esto implique un riesgo a su
las mujeres y que salud fisica o a su salud
genera que existan mental 0 a su vida” y que, al
pues riesgos a la vida, no encontrar apoyo para
a la salud". interrumpir, muchas mujeres
(Representante de la “incluso se han planteado la
mesa a favor, 2020) opcién del suicidio™

(Legislatura, 2020). ’,
FEMINISTA, 2020

Se sostiene por representantes a favor de las iniciativas que la
criminalizaci6n del aborto afecta a distintos derechos humanos
de las mujeres “como el derecho a la vida, derecho al mas alto
nivel de salud y a la atencién médica, derecho a la igualdad y la
no discriminacién y derecho a la libertad™.

Elaboracion propia. 2022

251



Infografia 8
Uso de codigo “criminalizacion” en mesas de didlogo

Uso de codigo ''criminalizacion'' en mesas de
dialogo

Las y los participantes de las distintas mesas hicieron usos distintos acerca de la criminalizacién: como
medida para evitar la interrupcion de las gestaciones o como una violacion a los derechos reproductivos de
las mujeres y personas gestantes.

Dictamen
26.1%

Mesa feminista . 68 menciones a
27.8% favor de la

despenalizacion

. 27 menciones en
contra de la
despenalizacion

. 86 veces retomado

Mesa conservadora por actoras/es
11% institucionales
Mesa institucional . 64 referencias en el
dictamen
35.1%

Elaboracion propia. 2022
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Infografia 9
Bien juridico y la vida del nasciturus

BIEN JURIDICO

Otro de los argumentos
utilizados en contra de la
despenalizacion ha sido la
proteccion  constitucional
del bien juridico.

El Diccionario del
Espanol Juridico
define "blen juridico"
como _ “condicion
necesaria, o al menos
atil, para el
desarrollo de la vida
del individuo y de la
sociedad”

El codigo “proteccion constitucional” se
utilizo 110 veces en el dictamen, seguido por
41 ocasiones en la mesa mstltuaonal 18 en
la mesa conservadora y en la mesa
feminista lo retomo 13 veces.

Cédigo: "proteccion constitucional”

110

41
18
. _-

Mesa feminista  Mesa conservadora Mesa institucional Dictamen

BIEN JURIDICO-PENAL

Es cuando un bien juridico

se considera tan
importante que es
protegido penalmente

frente a todas o ciertas
formas de ataque.
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Infografia 10.

(Qué dice el dictamen del bien juridico?

INICIATIVAS PARA
DESPENALIZACION
DEL ABORTO DICTAMEN

¢ Qué dice el dictamen
sobre el bien juridico?

El Estado protege bienes juridicos
tutelados como "el principal la
vida, la libertad, los derechos, la
propiedad”.

Las y los legisladores deberdn
hacer una ponderacién a la
proteccion de los derechos, de los
bienes juridicos y optar por la
regulacién apelando tanto a la
proteccién de la vida del producto

de la concepcién, asi como a la
vida, la salud y los derechos
sexuales y/o reproductivos de las
mujeres embarazadas.

(Representante, mesa en contra,
2 O N

El dictamen sefiala que “el derecho
mexicano establece disposiciones
normativas a través de las cuales
reconoce que el concebido no nacido
estd bajo la proteccion de la ley”

“El Estado protege el bien juridico de la mujer a poder
decidir en caso de que haya sufrido violacién sexual a
tener o no al producto de la violacién”.

Elaboracion propia. 2022
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Infografia 11
Argumentos en el ambito de la salud sobre el aborto

ARGUMENTOS DE SALUD

1.El aborto es un problema de salud
publica "ya que penalizarlo puede
traer condiciones inseguras para
aquellas mujeres que necesiten
realizar la interrupcién de su
embarazo".

2. El producto debe ser nombrado
de acuerdo a su desarrollo fetal.

' 3. El embrién es auténomo al
cuerpo de la persona gestante, por
lo cual se trata de una persona

independiente.

4. Las complicaciones de salud
durante el aborto son a causa de las
condiciones insalubres que otorga la

clandestinidad.

Codigo: "complicaciones de salud de la persona
gestante”

33
24 2
.. ]

Mesa feminista Mesa conservadora  Mesa institucional Dictamen

Elaboracién propia. 2022

4. El aborto tiene complicaciones como
"anorexia o bulimia, depresion neurdtica,
esquizofrénica, bipolaridad, ira, baja
autoestima, frigidez, soledad y aislamiento,
insomnio y pesadillas”.

5. Cifras y argumentos ‘= 7/ 6. Elaborto causard
sin comprobacién comphcac1one§ de
cientifica: "una salud mental y fisica.

infeccion de vias
urinarias es la principal

eansa deabortol: 7. Los abortos son causa de

mortalidad materna

8. La criminalizacién del aborto
crea un mercado informal para la
practica de abortos en
condiciones insalubres.

9. Los servicios de planificacién
familiar presentan deficiencias

Elaboracion propia. 2022
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Infografia 12
Complicaciones de salud segiin postura a favor y en contra de la interrupcion del embarazo

Complicaciones de salud

Las complicaciones de salud de la persona gestante son un cédigo que adquiere
distinto significado segin la o el actor y la mesa en que se enuncié. Segtin la mesa,
a favor o en contra de la despenalizacion, se exponen distintos argumentos sobre
las complicaciones de salud de la persona gestante.

MESA A FAVOR MESA EN CONTRA

Las complicaciones surgen a
causa de los condiciones
inseguras que se insertan en !
la clandestinidad y del escaso
acceso a recursos.

Cualquier aborto causard
dafios en la mujer a nivel
fisico, psicologico y social.

“Alrededor del 10% de
mujeres que se omiten a un

Actores  legislativos  de - . aborto provocado sufrirdn
MORENA utilizaron cifras complicaciones  inmediatas,
acerca de los abortos en ° . /de las cuales
Guanajuato e aproximadamente un quinto

(2%) tienen la  misma
consideracion  de  riesgo
mortal”.

Las nueve grandes
emmere By complicaciones mds comunes que
. pueden darse durante la prictica
del aborto  son: infeccién,
hemorragia, embolia, desgarro o
perforacion del litero,
complicaciones de la i
convulsiones, lesién cervical y
“shock™ endotéxico y estos
procedimientos “también pueden
causar esterilidad en la mujer”

Las y los actores de la
fraccion parlamentaria
morenista mencionaron los
abortos en  condiciones :
inseguras y clandestinas que
podrian llevar a
complicaciones de salud.

Cédigo: "complicaciones de salud de la persona
gestante”

Mesafeminista  Mesa conservadora ~ Mesa institucional Dictamen

isten complicaciones
en la salud mental y fisica

RCSPBCIO de lo establecido en . posteriores al aborto.
el proyecto de decreto en
cuanto al supuesto en el que el
producto de la concepcién
presenta alteraciones genéticas
o congénitas que puedan dar
resultado  dafios  fisicos o
mentales al limite de que
puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo o
implique condiciones de una
calidad poco digna. (Dictamen,

El término ‘"complicaciones post
aborto" se mencioné 29 veces en la
mesa en contra mientras que la mesa
con representantes institucionales lo
cité6 12 ocasiones, a diferencia de 6
menciones que tuvo en la mesa
feminista mientras que el dictamen
solo lo enuncié una vez

2020) “El aborto es un

: q procedimiento clinico que

afecta de manera

: irremediable la  esfera

B r from juridica del ser humano

relation O - & P cestante”. (Diputado, mesa
point ?f View, en contra, 2020)

"Las (mujeres) que mds se
A : @ suicidan son las que han
remo\ﬂﬂg fetu = [l cometido un aborto

; r what - ¥ provocado” . (Mesa en
~ioht fo - . ; contra, 2020)

reg\'\an(:
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Infografia 13
(Culpabilidad o culpabilizacion por abortar?

¢, Culpabilidad o

o0 QO

culpabilizacion por ﬁ

abortar?

La afirmacién concierne a quienes deciden abortar y al
acompaiiamiento de quienes ofrecen asesoria emocional,

psicologica y legal.

Culpabilidad

Culpabilizacion

El término “culpa”

deposita la
responsabilidad en la
mujer colocindola como

el sujeto en quien debe
recaer la sancién y la
estigmatizacion.

“Tener un marco normativo que
criminalice el aborto tinicamente
logra que las mujeres se sientan
solas, con culpas y miedo a
acompailar a las mujeres con
politicas integrales”.
(Representante, mesa feminista,
2020)

X2
Q

)

Quienes no gestan y deciden no
hacerlo, suelen estar sometidas a
juicios y a solicitudes de
explicacién como si se trata de un
hecho alarmante.

El régimen de género
dominante culpabiliza

a las mujeres que
\ abortan

(culpabilizacién) e

incita a sentir culpa de

haber decidido su
cuerpo (culpabilidad).

La culpabilizacion
consiste en la
reproduccién de ideas
que conlleven que las

e

mujeres desarrollen
sentimientos de
arrepentimiento, culpa,
tristeza  por  haber
interrumpido sus
gestaciones.

En la mesa institucional, un
diputado con postura en contra
y. ademds, parte del sector
médico expresé que las mujeres
tienen “cruda moral” después de
un aborto y “eso les pega mucho
a las pacientitas™.

En la mesa a favor de la

despenalizacion se mencion6 34
veces el término
“culpabilizacién” y se destaco
que se basa “en la premisa de que
las mujeres somos incapaces de
tomar decisiones”.

“El trauma de un embarazo no
deseado no es cosa facil” dando
por sentado que cuando hay
una gestacion no deseada
necesariamente habri un
perjuicio.

Elaboracién propia. 2022
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Infografia 14
Argumentos sociales en contra de la despenalizacion

ARGUMENTOS EN CONTRA
1INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Codigo: "instrumentos internacionales”

53
41
| .

Mesa feminista Mesa conservadora Mesa institucional Dictamen

Un representante de la mesa en contra de la
despenalizacion expresd que cada uno de los Estados
adheridos a los Convenios internacionales tiene esta
obligacién para mantener el derecho a la vida como el
principal de los derechos humanos.

Las iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios
de MORENA y PRD violentan lo establecido por la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos de
la que México es parte.

2 ASESIHATH "Matar” se refiere a un acto
- violento causado por una persona
hacia otra mientras que "muerte”

connota la ausencia de vida.

Cédigo: "matar/ asesinato/ muerte"”

92

Mesa feminista Mesa conservadora  Mesa institucional Dictamen

"Hay muertes que llegan a simbolizar la desigualdad
estructural de los gobiernos y las muertes de mujeres a
manos de un aborto clandestino o para llevar un término un
embarazo que significa la muerte tanto de la madre como
del feto es una revelacién de injusticia que prevalece hoy en
Guanajuato”(Legislatura, 2020)

3. EL ABORTO PERPETUA VIOLENCIAS HACIA
LA MUJER ®

"Legalizar al aborto significa "pedir a

las mujeres que se resignen a la

violencia, que regresen a las ‘
condiciones estructurales de

violencia en las que estan inmersas”.

(Mesa en contra, 2020)

Elaboracion propia. 2022
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Infografia 15
Mandatos de la maternidad

El régimen de género

M a n d atos d e tradicional y dominante

-~ establece los mandatos
de maternidad que

Ia matern Id ad indican que las mujeres
deben ser madres.

Mandato de la
[ Mesa conservadora: [l maternidad

“Como mujer continuar con su El sistema de ideas que se
embarazo y tener patria que es implanta en Guanajuato
lo que las mujeres necesitamos determina que las mujeres

y como mujer promuevo que
todas estas complicaciones
que ya les expliqué y que
debilitan a las mujeres, se
resuelvan”.

ejerzan la maternidad (a
secas) como patrén social por
ser mujer, gestar por tener
uUtero, por considerarse que
tiene la capacidad de gestar,
de “dar vida” en discursos anti
derechos (provida como se
autodenominan).

MANDATO DE LA MATERNIDAD

Mencionado 107 veces en la mesa conservadora, 65
ocasiones en la mesa feminista, 50 veces por actores y
actoras de la mesa institucional y el dictamen lo retoma 30

ocasiones.

125

100

7%

s0
i - -

o

Mesa feminista Mesa conservadora Mesa institucional Dictamen

. Mesa institucional

“Es incompatible, no solo
con la dignidad de las
mujeres, en especial de
las que no desean
procrear, sino también
con sus derechos
individuales y libertades
fundamentales,
concretamente su
libertad de reproduccion
protegida constitucional y
convencionalmente”.
(Diputado a favor, 2020)

El estereotipo de
género que asocia a
las mujeres como
madres las denigra a
un determinado rol,
les impone una carga
desproporcionada

“La apelacion al deseo puede generar estigma
porque se dice que el no deseo materno
provoca malas madres” pero que esta
- afirmacioén “impone un estereotipo y carga de
~ maternidades perfectas donde las madres no
se equivocan, no sientes contradicciones, no
entran en crisis, no se cansan”. (Actor
conservador, mesa en contra, 2020)

“Actoras y actores conservadores sostienen que es una
falacia que la mujer tiene derecho a elegir la maternidad: El
feto “no se vuelve humano hasta que es auténomo de la
madre”.

La romantizacion de la maternidad utiliza sentimientos
como el amor:

“Ahi mi madre me empezé a amar, cuando mi madre se dio
cuenta que habia un nuevo ser en su vientre, ahi me empezo
a amar”.(Representante catdlica, mesa en contra, 2020;)

Elaboracién propia. 2022
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Infografia 16
Mandato de la maternidad. Mujer vs el destino inevitable como madre

Mandato de la

maternidad

MUJER VS ELDESTINO INEVITABLE COMO MADRE

EL MANDATO DE LA MATERNIDAD SE ACOMPANO DE
LOS CODIGOS "FUTURA MADRE" Y "MADRE"

El cédigo "futura madre/madre” fue utilizado 65 veces en la mesa en
contra de las iniciativas y 7 ocasiones en el dictamen.

odi uj uj z iterd A%
El cédigo "mujer/mujer embarazada" se reiteré 137 veces en la mesa
en contra y 40 ocasiones en el dicta.

B “futura madre/madre" B "mujer/mujer embarazada"

150

100

50

0
Mesa feminista Mesa conservadora  Mesa institucional Dictamen

|
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